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Johdanto

Uusliberaalikommunistinen valtiojdrjestelma yhdistda uusliberalismin ja uuskommunis-
min toisiinsa demokraattisesti chydeniaanis-keynesildisessda valistushengessda. Uus-
liberalismia madrittelee yksityisomistus, vapaat markkinat, protektionistisen sddntelyn
puute sekd yovartijavaltio. Kommunismin maddrittelee yhteisomistus, taloussuunnittelu
ja vahva valtio, joka huolehtii kansalaistensa tarpeista. Vaikka molemmat ovat moni-
naisia, osin vastustajien maddrittelemid kdsitteitd, niitd yhdistda se, ettd ne ovat kerta-
kaikkisen yhteen sovittamattomia. Siksi yhdistdmdn ndmé kdyttden ideologista véki-
valtaa.

Myonnén kylld, ettd nimi on provokaatio. En varmasti kdytd sitd ensimmadisend,
vaan kyseinen termi lienee raiskattu jo tuhannesti, mutta antaa olla, kunnes keksin tai
joku ehdottaa minulle parempaa nimed. Kdytdnnossa sekoitan tdssd klassista ja uutta
liberalismia, sosiaalidemokratiaa, yleistd edistyksellisyyttd, radikaalia keskusta-aatetta
sekad tietenkin valistusfilosofiaa.

Tarkastelen ensiksi valtiomallia yleisesti, maariippumattomasti. Sitten sovellan
sitd eksplisiittisesti Suomeen ja pohdiskelen, mitd juuri Suomessa pitdd muuttaa ja
miten tulot ja menot kohdistuvat Suomessa. Suomi-spesifisid osia ei tietenkédn tarvitse
sisdllyttdd, jos tdma joskus soraniksi tai aymaraksi kdadnnetdan.

Pyrin tdssd luomaan ideaalista jarjestelmda valittamattd liikaa reaalipolitiikan
rajoituksista, kuten olemassa olevan perustuslain tai kansainvilisten sopimusten
pykalistd. Niitd pitda tarkastella erikseen tapauskohtaisesti. Tama essee ei kuitenkaan
sisdlld mitddn niin radikaalia, etteikd sitd voisi missd vain toteuttaa, jos riittdvaa
poliittista tahtoa 16ytyy, joko tdysin normaalissa tai osin perustuslaillisessa
jarjestyksessd vallitsevasta oikeusjdrjestyksestd riippuen. Siihen ei sisdlly mitddn
fundamentaalista ristiriitaa kansainvdlisen jarjestyksen, normaalien perustuslaillisten
rajoitusten ja yleisten ihmisoikeuksien kanssa. Téhdn malliin voidaan siirtyd jatkuvin,
evolutiivisin tai reformistisin muutoksin. (Tama essee toki asettuu ristiriitaan monen itse
aiemmin esittdmani ehdotuksen kanssa, mutta en yleisesti pyrikddan luomaan yhtendista,
koherenttia ideologiaa, vaan tuomaan erilaisia ajatuksia pohdittavaksi, koska lopullinen
toteutus joka tapauksessa vaatii hienosaatoa sekd erilaisten arvojen ja intressien yhteen-
sovittamista.)

Voipi olla, ettd jonkun vallankumouksen kautta voitaisiin paastd vieldkin tdydelli-
sempddn talousjdrjestelmédn. Vallankumouksen toteutuminen on kuitenkin niin epa-
varmaa ja siihen liittyy valtava riski, ettd aatteettomat psykopaatit kaappaavat vallan.
Siksi en tohdi sellaista ldhted pohdiskelemaan.



Monet globalisaation haasteet voidaan ratkaista vain entista tiiviimmalla kansain-
valiselld yhteisty6lld, mihin liittyy sddntoperdinen kontrolli. Kansainvélisen sidosten ja
riippuvuuksien vuoksi moni vallankumous vaatisi tuekseen ldhes maailmanvallan-
kumousta, jotta maailman kaupan ja valtioiden vdlisten suhteiden jdrjestys voitaisiin
laittaa uusiksi. En usko sellaisen onnistumiseen, ennen kuin saadaan edes yksi hyva esi-
merkki toimivasta jdrjestelméstd. Téssd en kuitenkaan pohdi maailmanjérjestystd, vaan
oletan varsin raadollisesti, ettd maailma toimii varsin itsekk&dsti, valtioiden huolehtiessa
léhinnd omista vélittémistd eduistaan ja maailmankaupan toimiessa yleisen ahneuden
kautta.

Valtiojdrjestelmdn ensisijaisena tavoitteena on maksimoida kansalaistensa
turvallisuus. Siihen liittyy oikeudenmukaisuuden ja kansalaisvapauksien ylldpito.
Valtion odotetaan myos edistdavén jdsentensd vaurastumista.

Néama tavoitteet voivat asettua ristiriitaan. Siltd osin jokainen jdrjestelmd on
kompromissi. Oikeudenmukaisuuskin voidaan madritelld, pitddké yksilon saada
tuloksen, panoksen vai tarpeen mukaan. Tyypillisesti intellektuaalinen oikeisto painottaa
taloudellista tehokkuutta enemmédn kuin oikeudenmukaisuutta ja periaatteellinen
vasemmisto pdinvastoin. Vapautta ovat omineet niin vasemmisto kuin oikeistokin
vuorollaan, mutta turvallisuuden korostaminen liitetidn enemmé&n oikeistoon.
Kéytannon politiikan oikeisto-, vasemmisto- ja keskustapuolueet saattavat pyrkid ihan
mihin, vaan, mikd vaan sopii niiden ydinkannattaja- tai -rahoittajaporukoiden toiveisiin.
Oikeisto ja vasemmisto ovat pitkélti vanhentuneet kdsitteind, joten en pyri asemoimaan
tatd esseetd o/v-akselille.

Valtioteoriaa

Positiivinen ja negatiivinen ihmiskasitys

Historialliset valtioteoreettiset pohdiskelut — jopa kdytannén kokeilut — voidaan jakaa
kahteen luokkaan perustuen oletukseen ihmisluonteesta (Vrt. Carl Schmitt 1922).
Positiivinen ihmiskasitys (antropologinen optimismi, esim. Mill 1859, Marx 1907,
Bakunin 1868, Rousseau 1762) olettaa ihmiset hyviksi, tarmokkaiksi, luotettaviksi ja
oppiviksi. Negatiivinen ihmiskasitys (antropologinen pessimismi, esim. Hobbes 1651,
Burice 1790, de Maistre 1795, osin my6s Locke 1689, Aristoteles, Platon) pitdéd heita
lahtokohtaisesti pahoina, laiskoina, oppimattomina ja epdluotettavina. Pessimistiset
konservatiivit olettavat, ettd rikollisuus johtuu yksilén pahuudesta ja rikollisuutta
torjutaan ensisijaisesti tiukalla valvonnalla ja kovilla rangaistuksilla, kun taas
optimistiset anarkistit olettavat, ettd rikollisuus johtuu yhteiskunnallisista oloista, jolloin
rikollisuus katoaa, kun sorto katoaa (Heywood 2004, s. 166).



Historiallisesti kaikki pelkéstddn positiiviseen ihmiskésitykseen perustuvat valtiot
tai valtionkaltaiset yhteisot ovat epdonnistuneet. Keskindisen tuttuuden verkostoa
laajempi yhteiso tarvitsee vdistdmattd sddntojd, joiden noudattamista valvotaan ja joiden
rikkomisesta rangaistaan. (Tyypillinen raja on 150 jdsentd.) Monet varhaisvalistuksen
teoreetikot (Hobbes: Leviathan) hahmottelivatkin valtiota yhteiskuntasopimuksellisena
vakivaltakoneistona, jolle ihmiset ulkoistavat voiman kdyton (Locke 1689).
Kéytdannossa reaalivaltiot monopolisoivat vallan ja voiman kayton tuottaakseen etuja
vallan haltijoille (kuninkaat). Ilmeisesti se tuotti etuja myds valtiolle ja monille sen
jasenille, koska sellainen sdilyi valtioiden kamppaillessa elintilasta raaoissa sodissa.

Toisaalta positiiviseen ihmiskdsitykseen perustuvat organisaatiot ovat vieneet
yhteiskuntaa eteenpdin. Ihmiset innostuvat luovaan, innovoivaan ja kehittdvdan ty6hon
hyvilla. Positiiviset tunteet saavat ihmiset kantamaan vastuuta yli velvollisuuksien.
Kaupungistuneen yhteiskunnan ihmiset kaipaavat julkista hoivaa ja huolenpitoa, koska
perhejdrjestelmad ei pysty sitd kaikille tasapuolisesti antamaan. Ennen vanhaan sosiaali-
huolto ja koulutus kuului kirkolle, joka oli usein valtiotakin suurempi ja mahtavampi
organisaatio, joskaan sitd ei aina kovin uudistavaksi tunnustettu. Nykyisin kirkon
merkitys on laimentunut ja sekulaarit kunnat ovat omineet seurakuntien sosiaaliset
tehtavat.

Positiivinen ja negatiivinen maailma eivdt sovi helposti yhteen. Ne perustuvat
aivan erilaiselle asennoitumiselle, erilaiselle motivoinnille ja erilaisille tunteille. Nega-
tiivisessa maailmassa ihmisid motivoi halu vélttdd ulkoinen rangaistus tai sisdinen
héped. Positiivisessa maailmassa ihmisid vetdd halu saavuttaa, halu saada aikaan ja halu
vain tehda jotain mielenkiintoista. Positiivisen maailman ihmissuhteita kuvaa luottamus,
kannustus ja jopa rakkaus, mutta negatiivinen maailma kietoutuu epaluottamuksen,
pelon ja kontrollin ympérille.

Nykytieteen mukaan ihmisistd noin 1 % on patologisia psykopaatteja ja 4-10 %
subkliinisid psykopaatteja, sosiopaatteja, narsisteja tai muuten vain itsekkditd tyyppeja
(méadaritelmastd ja mallista riippuen), joilta ei voi odottaa toisten huomioon ottamista
(Hare, 1985, 1989, Mealeu 1995, Van Vugt & Van Lange 2006). Yhteisoa ei siten voida
rakentaa pelkdstddn antropologisen optimismin varaan, ellei se jotenkin estamddn
psykopaattien liittymisen.

Kommunismi ja sosialismi

Kommunismi perustuu pohjimmiltaan positiiviseen ihmiskasitykseen. Aate ldhtee maan
ja vdlineiden sopuisasta yhteisomistuksesta. Yhteisomistus voidaan jdrjestdd valtion,
kylien, heimojen, kolhoosien tai kommuunien kautta. Anarkistinen kommunismi
hdivyttdd valtion kokonaan. Kommunismissa erityisesti vaaditaan tuotantovalineiden
ottamista yhteiskunnan haltuun.



Kommunismista on jatkuva méédrd variantteja. Voidaan puhua yhtd hyvin
sosialismista — ndiden vélinen ero jdd epdselvdksi ja historiallisesti epdvakaaksi.
Kéaytdnnossa erot ovat varsin tuoreita ja usein ulkopuolisten mddrittelemid. Yleisessa
kielenkdytdssd kommunistilla viitataan usein sosialistiin, joka pyrkii sosialismiin véki-
valtaisen vallankumouksen tai muun rettel6innin kautta. Marxilaisessa opissa kommu-
nismilla tarkoitetaan sosialismin jdlkeistda utopistista yhteiskuntaa, johon yksikdan
kommunistisen puolueen hallitsema valtio ei ikind paassyt eikd edes pyrkinyt. Suomessa
kommunistinen puolue kannatti luokkataistelua, tuki Neuvostoliittoa eikd juurikaan
suostunut yhteistyéhon tai kompromisseihin.

Kommunismin késitteen historia ulottuu kuitenkin aikoihin kauan ennen
marxilais-leninistisid vallankumoushorhéilyja. Kommunismista on rakennettu myds
negatiivisia versioita, jotka perustuvat hyvin pessimistiselle antropologialle. Monet
kommunismin maddritelmistd ovat vastustajien irvikuvia ja olkiukkoja — ei silti
etteivatkod tosikommunistit olisi itse aatteensa pilanneet. Vaikka viimeistddn Stalin pilasi
kommunismin kdsitteen, oikeastaan jo Lenin, uudelleenkdytdn termid, vdhan
provosoivasti. Joku voi tykdtd huonoa, mutta ihan vastaavasti kansallissosialismi
sabotoi sosialismin termid.

Yhteisomistusta on esiintynyt ihmisyhteisdissa idt ja ajat ilman sen kummempaa
ideologiaa. Erityisesti maata on pidetty yhteisend — tosin joskus se on jddnyt
kdytannossa ei kenenkddn maaksi. Locke kasitteli yhteismaan ongelmaa, jossa kukaan ei
vastaa maan hallinnasta ja valvonnasta, vaan ihmiset yhdessa ylilaiduntavat sen kaytto-
kelvottomaksi. Tavaroiden yhteisomistus on kuulunut vahvoihin uskonnollisiin
vdhemmistoyhteisoihin.

Yksityinen maanomistus kehittyi yleensd keskiajalla, eri maissa eri tavoin ja eri
tahtiin, kun wvaltio kehittyi sitd suojelemaan ja yksityismaiden rajat madaériteltiin
virallisesti. Kapitalistinen talousjérjestelmd muodostui vasta teollistumisen myo6td, paa-
osin 1800-luvulla, kun suuret padomat sallivat suuret tuotantovilineet, ensiksi terds-
teollisuudessa. Kapitalismi usein korvasi feodaalijarjestelmén, jolloin maaseudun
feodaaliherrat havisivét arvossa kaupunkien teollisuuspatruunoille ja feodaaliarvot ja -
oikeudet menettivat merkitystansa.

Kommunismi korreloi suunnitelmatalouden kanssa. Suunnitelmatalouden
ongelmina ovat jaykkyys ja kyvyttdmyys vastata yksiloiden erilaisiin haluihin ilman
valtavaa byrokratiakoneistoa. Suunnitelmatalous johtaa helposti komentotalouteen, joka
kaventaa yksilonvapautta varsin mielivaltaisesti, kun byrokratia tekee yksil6d koskevia
padtoksid yksilén puolesta jopa ihan makuasioista. Kuluttajaldhtoisyyden sisdllyttd-
minen suunnitelmatalouteen tuottaa kdytdnnollisid ja ideologisia haasteita. Kiinassa
kokeillaan omintakeista markkinakommunismia. Lédnnessd tunnetaan Langen ()
ajatukset markkinasosialismista, joita Suomessa muun muassa Koivisto () pohdiskeli,
padsemadttd ratkaisuun. Toisaalta suunnitelmataloutta esiintyy kapitalismissakin mono-
polien ja kartellien kautta, joten korrelaatio ei ole tdydellinen.



Kommunismista tai sosialismista omaksun seuraavat periaatteet:

Jokaiselta kykyjensd, jokaiselle tarpeidensa mukaan;

* Valtio vastaa koulutuksesta, sosiaalihuollosta ja terveydenhoidosta;
» Julkispalvelut tuotetaan julkisorganisaatioiden toimesta verovaroin;
* Kaikki ovat yhteisvastuussa heikoimmista;

En kuitenkaan ota tuotantovilineiden yhteisomistusta enkd yleistd suunnitelmataloutta,
joita pidetddan marxilaisen kommunismin kulmakivina.

Sosialistisesta demokratiasta on esitetty niin monta varianttia, etten niitd edes
pohdi. Jdljempédna esitdn valistusliberaaleja demokratiakasityksid.

Vusliberalismi ja kapitalismi

Uusliberalismi (neoliberalism) on jatkumo 1800-luvun klassiselle liberalismille.
Liberalismi itsessddn kehittyi valistusajalla erityisesti Britanniassa. Klassisesta
liberalismista irtautui 1800-luvulla uusi liberalismi (new liberalism) eli sosiaali-
liberalismi, jota muun muassa Mill kehitti. Uusliberalismi henkil6ityy von Hayekin, von
Misesin ja Friedmanin sekd Nozickin teoretisointiin ja filosofointiin. Kdisitteen
hdmaéryyden vuoksi monet kannattajat ja vastustajatkin puhuvat mieluummin klassisesta
liberalismista tai markkinaliberalismista, koska termistd wuusliberalismi on tullut
vastustajien miirittelemi morko'.

Uusliberalismi ei ole talousteoreettinen koulukunta vaan ideologinen oppisuunta.
Teoreettinen pohja vaihtelee ja kehittyy, alkaen Chydeniuksen ja Smithin markkina-
taloutta, moraalia ja valtiota késittelevistd ideoista. Nykyinen teoriapohja perustuu
yleensd uuteen klassiseen talousteoriaan sekd Keynesin teorioiden ja sosialismin
torjuntaan ldhes keinolla milld hyvédnsa. Se olettaa, ettd yksilot toimivat rationaalisesti ja
pyrkivdat maksimoimaan tulonsa ja varallisuutensa, mikd johtaa yleiseen etuun (Smith).
Ideologia korostaa yksilon vastuuta itsestddn ja perheestddn eikd hyvdksy valtiollisia
turvaverkkoja, koska niiden uskotaan vain kannustavan yksiloitd laiskuuteen, vastuutto-
muuteen ja muuhun vapaamatkustukseen. [hmiskdasitys on siten varsin negatiivinen.

Markkinaliberaalit olettavat markkinoiden tyydyttdvan ihmisten tarpeet. Vaihto-
kauppa kuuluu ihmisten luontaiseen toimintamalliin — joko eksplisiittisesti sopien tai
implisiittisesti sosiaalisen velan kautta (quid pro quo). Varsinainen markkinatalous
perustuu sille, ettd ihmiset vaihtavat tavaroita ja palveluja rehellisesti mutta itsekkaasti
kdyttden rahaa arvon yksikkond. Itsekkyys tarkoittaa, ettd yksilo pyrkii omaan etuunsa
vdlittdmattd vastapuolen edusta enemmdn kuin on valttaméatontd kaupankdynnin

1 Kasite ’liberaali’ itsessddn ymmarretdén eri kielissa ja kulttuurissa eri tavoin. Yhdysvalloissa se
nykyisin viittaa amerikkalaisiin vasemmistolaisiin, mutta Manner-Euroopassa, erityisesti Ranskassa
oikeistolaisiin markkinalibertaareihin. Monin paikoin siihen liittyy uskonnonvastaista ja seksi- tai
pdihdemyonteistd mielikuvaa.



jatkamiseksi ja rehellisyyden ylldpitdmiseksi. Rahan arvo maddrdytyy sen kaytto-
kelpoisuudesta vaihdannassa. Hyddykkeen hinta mddrdytyy kysynndn ja tarjonnan
mukaan ja hinta myds ohjaa tuotantoa. Tdydelliset markkinat ovat luonteeltaan ano-
nyymeja. Ne kuitenkin tarvitsevat tehokkaan keinon riitojen ratkaisemiseksi ja huijarien
torjumiseksi.

Kéaytdnnossa uus- tai markkinaliberalistinen politiikka madrittdytyy selkeimmin
seuraavien vaatimusten kautta:

» protektionistisen sddtelyn purkaminen,
* julkisten toimintojen yksityistiminen ja
* tyomarkkinoiden vapauttaminen.

Valtion roolista kdydddn keskustelua myos liikkeen sisdlld. Valtiota tarvitaan tuottamaan
juridista infrastruktuuria, joka mahdollistaa sopimuspohjaisen yhteistoiminnan eli
rikkojien tehokkaan rankaisun. Ldhes kaikki nykyajan liberaalit hyvdksyvét valtion
roolin lakien sddtdjand, oikeuden jakajana ja tiettyjen julkispalvelujen tarjoajana, mutta
muista tehtdvistd keskustellaan. Kouluja ja terveydenhoitoa pidetddn kuitenkin
yksityiselle sektorille kuuluvana.

Adrimmadistd uusliberalismia edustavat libertaarit taikka minarkistit. Minarkia
tarkoittaa minimivaltiota tai yovartijavaltiota, joka vastaa ainoastaan kansalaisten perus-
oikeuksien toteutumisesta ja turvallisuudesta — henkil6iden suojan lisdksi ihan erityisesti
omaisuuden suojasta. Hayekin haaveileman yhteiskunnan perustan muodostaa
minimalistinen oikeusvaltio (rule of law), joka sisdltdd rikos- ja yksityisoikeuden.
Minimivaltioon kuuluu poliisi, oikeuslaitos, vankilat ja armeija. Silld olisi védkivalta-
monopoli mutta ei verotusoikeutta.

Nozickilainen filosofia perustuu omalaatuiseen kantilaisuuteen sekéa ei-aggressio-
periaatteelle. Sen mukaan vikivaltaa saa kéyttdd vain puolustautumaan vikivallalta.
Téstd johdetaan vdite, ettd valtio ei voi pakottaa ketddn maksamaan veroja, joita voidaan
verrata pakkotyohon. Kantilaisuuteen tama liittyy siten, ettd jokainen on itsetarkoitus
eikd viline. Kantilaisuudesta se poikkeaa, ettei késittele velvollisuuksia, jotka ovat
kantilaisuuden perustana. Ainoa velvollisuus olisi pidattdytya vékivallasta. Kuitenkin
myos Kantin mukaan yhteiseloon kuuluu erindisid velvollisuuksia toisia kohtaan, kuten
velvollisuus auttaa hddédnalaista. Nozickilaisuuden mukaan ketddn ei voida pakottaa
auttamaan toista eikd ketddn voida rangaista vapaamatkustamisesta. Sellainen yhteis-
kunta ei kestd. Verokiellon vuoksi minarkia rahoitettaisiin sopimuksiin liittyvistad
maksuista (leimaveroista).

Useimmat uusliberaalit kuitenkin hyvéksyvat verotuksen vélttdmdttdomdnd pahana.
Sopimusmaksut ja sakot eivit riitd kattamaan valtion ja erityisesti sen sotalaitoksen
menoja (uusliberaalitkaan eivét yleensd sotaa kaipaa, mutta pitdvdt maanpuolustusta ja
joskus aseellista imperialismiakin valttdméttdmédna ainakin niin kauan kuin maan paalla
on kommunisteja).



Friedmanilaiset monetaristit kannattavat valtion pankkia, joka sditelee taloutta
rahan madralla. Itavaltalainen koulukunta ei sellaista hyvdksy, vaan kannattaa yksityista,
valtiosta riippumatonta rahaa, mieluiten kultakannassa.

Kuluttajansuojasta ja markkinoiden sddtelystd kuten monopolien rajoittamisesta
kdydadn keskustelua aatteen sisdlld — jotkut kuten Wahlroos pitdvdt monopoleja
hyodyllisend palkkiona markkinoiden voittajalle. Useat markkinaliberalistit kuitenkin
korostavat toimivia markkinoita jopa siind madrin, ettd edellyttdvdt valtion puuttuvan
markkinahdiri6ihin.

Uusliberaalin ongelmaksi nousevat eriarvoisuus, heikkojen yksilonvapauksien
kaventuminen ja mahdollinen sorto. Uusliberalismiin oleellisesti kuuluva hankittujen
oikeuksien periytyminen johtaa sisdsyntyiseen eriarvoisuuden.

Omaksun uusliberalismista seuraavat piirteet:
* yksilén vastuun korostaminen;
sisdisen ja ulkoisen protektionismin vastustaminen jopa yksipuolisesti;
. 1k tekt tust k lisest

e mahdollisimman vapaiden markkinoiden toteuttaminen, mihin kuuluu epé-
symmetrioiden korjaaminen, ulkoisvaikutusten sisdistdminen ja heikommassa
asemassa olevien suojeleminen riistolta ja hyvaksikaytolta;

* markkinaehtoisesti toimivien, ei-monopolististen valtion ja kuntien yhtididen
tdydellinen yksityistiminen;

* tyomarkkinoiden uudistus markkinaehtoisemmaksi, mutta lailla riittdvasti
sdddellyksi heikoimpien oikeuksien turvaamiseksi;

* ylellisyyspalveluiden yksityistaminen; ja
* markkinoiden turhan poliittisen hdirinndn lopettaminen.
Jétdn ottamatta monopolien hyvdksynndn seké julkispalvelujen yksityistamisen.

Uusliberalismiin kuuluu vaihtelevia demokratiakdsityksid. Periaatteessa mihin
tahansa liberaalidemokratiaan kuuluu normaali edustuslaitos ja laillisuus, joskin myds
eradt diktatuurit ovat soveltaneet uusliberaalikonservatiivista ohjelmaa. Sovellan siis
sopivasti demokratiandkemyksia.

Sekatalous

Melkein kaikki kehittyneet wvaltiot perustavat taloutensa sekataloudelle. Siind
vastakkaiset talousjdrjestelmat yhdistetddn siten, ettd maassa eldd kaksi erillistd talous-
jarjestelméa sopuisasti rinnakkain. Ne perustuvat kahdelle eri filosofialle:

1. Yksityinen markkinatalous korostaa yksilonvastuuta ja antaa jokaiselle hdnen
halujensa ja maksukykynsd mukaan.



2. Julkinen suunnitelmatalous korostaa yhteisvastuuta ja antaa jokaiselle hdnen
tarpeidensa mukaan.

Téassd tehdddan merkittdva ero halujen ja tarpeiden vilille. Halut maéritellddn subjektiivi-
sesti ja tarpeet objektiivisesti. Kaikilla samassa tilanteessa olevilla on samat tarpeet,
mutta jokainen saa haluta eri asioita. Jokainen tarvitsee turvallisuutta, terveyttd,
ravintoa, suojaa, kunnioitusta, koulutusta ja autonomiaa. Useimmat haluavat ihailua,
herkullista ruokaa, mukavia vaatteita, nopeita autoja, tilavia asuntoja, kivaa tekemista ja
eldamaa helpottavia vélineitd, mutta eivat valttdmattd samoja kuin muut. Monet haluavat
menestyd muita enemman.

Markkinataloutta vetdd yksityinen sektori. Elinkeinoeldmd toimii vapaiden
markkinoiden pohjalta sdddettyjen lakien rajoissa. Suunnitelmatalous ei pysty tyydytta-
maddn yksilollisida haluja riittdvan tehokkaasti, vaan henkilokohtaisten toiveiden
tdyttdminen vaatii kysynnén ja tarjonnan lain mukaan hintaohjautuvaa jarjestelmad, joka
koostuu riittdvdstd madrdsta toisistaan riippumattomia, kaupanteossa mahdollisimman
anonyymejd ostajia ja myyjid. Lailla ja laillisella sadtelylld pyritddn estimddn epa-
symmetrisid valintatilanteita. Veroin ja maksuin sisdistetddn ulkoisvaikutukset.

Yksityiseen sektoriin kuuluvat myds ldhiyhteisot. Erityisesti perheet huolehtivat
likimmadisistd sosiaalisista tarpeista seké lisadntymisestd. Perheen sisdlld eletddn yleensa
yhteis- ja jakamistaloudessa.

Markkinat epdonnistuvat toteuttamaan sosiaalivakuutuksen, terveydenhoidon ja
koululaitoksen, muun muassa epdsymmetrisen tiedon, vahingollisen valikoitumisen ja
vapaamatkustuksen vuoksi. Ndiden tarpeet ovat kuitenkin varsin objektiivisesti
maddriteltdvissd ilman merkittdvid yksilollisid eroja, joten ne sopivat suunnitelma-
taloudelle. Siksi ne pitdd tuottaa julkisen sektorin toimesta ja rahoittaa verovaroin.
Mikddn muu ei vaan toimi kunnolla, ei teoriassa eikd kdytdnnodssda. Hyvinvointivaltio
rakennetaan siten sosialismin tai kommunismin pohjalta. Myds muita julkispalveluja
kuten infrastruktuurit ja tiedontuotanto osoitetaan julkisen sektorin vastuulle. Julkisen
sektorin vastuita ei voi yksityistda tai kilpailuttaa.

Kokonaisuudesta muodostuu talousjarjestelmd, joka muistuttaa perinteistd seka-
taloutta, mutta optimoidaan tasmaéllisemmin. Erityisesti duaalijarjestelmad ei tue valtion
sekaantumista markkinoille esimerkiksi valtion omistamien yhtididen Kkautta.
Poikkeuksen voivat muodostaa luonnolliset monopolit. Monopoli rikkoo joka
tapauksessa markkinatalouden perustaa, koska se joka tapauksessa toimii suunnitelma-
talouden pohjalta, joten on parempi suunnitella sitd yhteiskunnan kuin yksityisen
omistajan eduksi.



Kumpikin jdrjestelmd edistdd vapauksia. Ne kuitenkin liittyvdt erilaisiin
vapauksiin (Berlin). Yovartijavaltio tukee negatiivisia vapauksia, eli vapauksia jostakin.
Hyvinvointivaltio taas tukee positiivisia vapauksia eli vapauksia johonkin. Negatiivi-
seen vapauteen liittyy, ettd sen harjoittamisesta ei rangaista, kun taas positiivinen vapaus
edellyttad, ettd kullakin on todelliset mahdollisuudet harjoittaa vapauttaan.



Positiivinen ja negatiivinen valtio

Kahden rinnakkaisvaltion jarjestelma

Tamén esseen pddsanoma ei ole sekatalouden optimointi vaan kaksipuoleisen valtio-
jarjestelmdn pohdinta. Valtiotasolla positiivisen ja negatiivisen ihmiskésityksen taikka
ihmisten luonnollisen hyvyyden ja pahuuden vélinen kehitysristiriita voidaan ratkaista
jakamalla yhteiskunta kahteen rinnakkaiseen sektoriin, positiiviseen ja negatiiviseen
yhteis66n. Negatiivinen yhteiso pitdd ihmisid pahoina eikd luota kehenkéén. Se valvoo,
vahtii, tuomitsee ja rankaisee. Positiivinen yhteisd olettaa ihmiset hyviksi, oppivaisiksi
ja tarmokkaiksi. Se luottaa ihmisten tahtoon toimia toisten hyvéksi ja haluun kehittaa
itseddn. Se opettaa, tutkii, hoitaa, auttaa ja rakentaa.

Kansa ulkoistaa negatiivisen hallinnon ydovartijavaltiolle. Sille annetaan yksin-
oikeus vdkivaltaan toisten suojelemiseksi ja rikollisten rankaisemiseksi. Lainsdddanto-
koneisto kuuluu periaatteellisesti yovartijavaltioon, joskin se pitdd elimellisesti erottaa
toimeenpano- ja tuomiovalloista.

Yovartijavaltion rinnalle luodaan hallinnollisesti erillinen (positiivinen) hyvin-
vointivaltio huolehtimaan ihmisten tarpeista ja edistdimddn kunkin oppimista, kehitysta,
itsetoteutusta ja uuden luomista. Valtio ymmarretddn tdssa laajasti, kattaen koko julkisen
sektorin.

Julkishallintoon kuuluu myo6s pitkdlti ihmiskéasityksestd riippumattomia tehtdvia.
Ne liittyvdt ennen kaikkea tekniseen toimeen, joka voitaisiin nimetd neutraaliksi
sektoriksi. Niiden hallintomalli ja -paikka vaatii erillistd pohdintaa, mutta ei aiheuta
suurta ideologista ahdinkoa millddn lailla.

Ihmisten yksil6llisista haluista huolehtii erillisistd, itsendisistd ja toisistaan riippu-
mattomista toimijoista koostuva yksityinen markkinasektori. Sen osapuolet nauttivat
laissa sdddettyd ja rajattua toimintavapautta laissa sdddetyin velvollisuuksin, joiden
noudattamista yovartijavaltio valvoo.

En ota tdssd kirjoituksessa kantaa, miten valtion tehtdvét delegoidaan kunnille,
maakunnille tai muille itsehallintoyksikoille. Implisiittisesti tdssd oletetaan, ettd
erityisesti paikallisen julkisen infrastruktuurin suunnittelu, rakennuttaminen ja ylldpito
kuuluu kunnille, mutta muun sisdllén kannalta ei ole merkittdvdd, mistd hyvinvointi-
valtion osasta vastaa valtio, kunta, maakunta tai joku muu alueellinen itsehallinto-
yksikko. Yovartijavaltion tehtédvid ei kuitenkaan oleteta delegoiduksi millek&én.

Kansanvaltio ja vallankaytts

Valta kuuluu kansalle, mutta kuinka kansa valtaa kayttaa.
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Ensisijaisesti jokaiselle tulee antaa mahdollisimman suuri itsemdarddmisoikeus
itseddn koskeviin pdatoksiin. Eniten arkivaltaa rajoittavat yleensd perhesuhteet, mutta
niihin ei lainsdddannolld ja valtioideologioilla juurikaan vaikuteta. En niihin puutu téssa,
vaan keskityn taloudelliseen ja poliittiseen valtaan.

Yhteiskunnassa yksilon vapaus asettuu vdistamattd konfliktiin toisten yksiléiden
vapauksien kanssa. Klassisesti vapaus sisdltdd oikeuden tehdd kaikkea, joka ei loukkaa
toisten ihmisten oikeuksia. Oman vapauden ylikdyttd tarkoittaa toisiin kohdistuvaa
vallankayttdd. Kelld silloin on etuoikeus vapauteen ja valtaan?

Vapaa markkinatalous sallii yksiloiden tehdd itseddn koskevia taloudellisia
padtoksid mahdollisimman itsendisesti. Se antaa yksiloille valtaa itseddn koskeviin
pdatoksin siihen rajaan, kuin markkinatalous antaa valinnanvaraa. Oikeudenmukaisessa
yhteiskunnassa jokainen saisi valinnanvapautta suhteessa panoksiinsa, mutta reaali-
maailmassa oikeuksia voi saada perimalla tai sattumalta, jopa toisilta riistamalla.

Vallan sdilymislain mukaan vallan maara sdilyy, mutta voi jakautua epdtasaisesti
ihmisten kesken. Lahtekddamme liikkeelle siitd, ettd valta jaetaan mahdollisimman tasan,
kuitenkin siind suhteessa, missi

* kukin on kykeneva tekemddn paatoksia ja
» paatokset vaikuttavat kuhunkin, eritoten kielteisesti.

Jalkimmdinen kohta korostaa pdatosvastuuta. Kovimman riskin kantakoon se, joka
tekee pddtoksen eli pddtosvalta annettakoon sille, joka sitd riskid kantaa. Muuten
vastuullisten saattaminen korvausvastuuseen vaatii vaikeita lainsddddnnéllisida ja
tulkinnallisia toimia. Yhteiskunnissamme on aivan liikaa vapaamatkustajia.

Namd vaatimukset voivat asettua keskenddn ristiriitaan. Esimerkiksi monet
padtokset vaikuttavat eniten lapsiin, joilla on elaméa edessd, mutta heiltd puuttuu tieto ja
harkintakyky vaativien péatosten tekemiseen. Péddtosten seurausten kohdentaminen ei
aina onnistu. Joskus hy6dyt ja haitat — esimerkiksi maksaminen — voivat kohdentua eri
tahoille siten, ettd mikddn taho ei ilmoittaudu vapaaehtoisesti sitd maksamaan.

Kapitalismi perustuu osin siihen, ettd viimeisimmadlld saajalla on pdétdsvalta
yhtidissd. Esimerkiksi viimeisin saaja konkurssissa on omistaja — velallisten edut
turvataan ensin, tehdystd tyostd ansaittujen palkkojen ollessa korkeimmalla prioritee-
tilla. Se ei aina toteudu tdsmallisesti, koska monesti pddttdjat ovat kepulikonstein
pimittdneet omaisuutta, jota he eivédt takaisin luovuta. Toisaalta tyoldiset saattavat
menettdd konkurssissa paljon enemmaén, jos heiltd menee tyopaikka ilman mahdolli-
suutta tyollistyd uudestaan.

Kansalaisille kuuluu myds velvollisuuksia. Yhteiskunnassa ei voi suvaita vapaa-
matkustajia, vaan vapaamatkustusta tulee kontrolloida. Sanktioinnista laistaminen on
toisen kertaluvun vapaamatkustamista. Lédhtokohtaisesti kontrollointi kuuluu valtion
vastuulle.
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Vallan kolmijako

Valtio perustetaan klassiselle kolmijaolle (Locke 1689, Montesquieue 1748).
Valtiollinen valta sisdltda lainsdddantévallan, tuomiovallan ja toimeenpanovallan. Nama
on syytd erottaa toisistaan funktionaalisesti ja persoonallisesti eli toimielimet ovat
toisistaan riippumattomia ja koostuvat eri henkildistd (Tuori 2005). Tuomarit ja
ministerit dlkoot sadtako lakeja itselleen.

Ylimpédnd valtana pidetddn lainsddddntdvaltaa. Demokratiassa se kuuluu kansalle
tasapuolisesti. Lainsdddantdvaltaan osallistumista ei voi rajoittaa muuten kuin idn tai
muun vajaavaltaisuuden vuoksi. Koska kdytannossd kansa ei voi kokoontua torille
lakeja laatimaan, on lainsdddantévalta pakko delegoida kansan siihen tarkoitukseen
valitsemille henkil@ille, poliitikoille.

Luovutetaan siis viimesijaisin lainsdddédntovalta kansalliskokoukselle t.m.s.. Se
koostuu riittdvdstda maddrastd yleisilld ja vapailla vaaleilla valittavia kansanedustajia.
Kansalliskokous hyvéksyy lait sisdisen valmistelun pohjalta. Perustuslain muuttamiseen
voidaan kdayttdd kansanddnestystd. Perustuslaki itsessddn muodostaa yhteiskunta-
sopimuksen, jolla kansa delegoi lainsdddantdvallan valitsemilleen edustajille sekéd
toimeenpanovallan kansalle suoraan tai epdsuoraan vastuulliselle hallitukselle.

Voidaan keskustella, pitddko kansalliskokouksen rivijdsenyyden olla péa- vai
sivutoimista. Sivutoimisena se kokoontuu korkeintaan kerran viikossa, jotta jdsenet
voivat osallistua normaaliin eldmddn eivitkd leipddnny tai leimaannu tehtdvaansa,
kunhan eividt osallistu muihin luottamustoimiin. Luultavasti lainsddddanndssda on sen
verran tekemistd, ettd tehtdvdn tulee olla pédatoimista eikd edustaja edes saisi hoitaa
muuta tehtdvad, eritoten toimeenpanovaltaa kayttdvad luottamustehtavaa.

Kansalliskokous valitsee keskuudestaan toimielimid, joiden jdsenyys on joka
tapauksessa pddtoimista. Namd johtavat kansalliskokouksen toimintaa, valmistelevat
lakeja, valvovat hallitusta taikka hoitavat valtion taloutta. Toimielimet voivat olla
pysyvid tai tapauskohtaisia.

Positiivista valtaa kayttdvilla alueellisilla itsehallintoyksil6illd sekd mahdollisesti
valtakunnallisella hyvinvointikunnalla ja muulla itsehallinto-organisaatiolla on kullakin
oma vaaleilla valittava valtuusto, jolla on valta péittdd veroista ja budjetista lain
sallimissa puitteissa. Sama henkilo dlk6on osallistuko enempéddn kuin yhteen julkisen
vallan kdyttoelimeen.

Sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvdd toimeenpanovaltaa kdyttda hallitus
ja vaaleilla valittava tasavallan presidentti.
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Negatiivinen valtio

Ydvartijavaltio

Valtion perustehtdavd on huolehtia kansalaisten turvallisuudesta. Valtio myds turvaa
perusoikeuksien ja oikeudenmukaisuuden toteutumisen alueellaan, mitd varten valtiolla
on vdékivaltakoneisto ja monopoli vékivallan kdyttoon alueellaan. Néistd huolehtii yo-
vartijavaltio. Yovartijavaltion ideaa esitteli jo Anders Chydenius, nimen (Nachtwdchter-
staat) keksi kriitikko Lassalle (1862), idean teoretisoi von Mises ja sittemmin siitd
filosofioi erityisesti Nozick. Chydeniuksen eldessé varhaisen valistuksen aikoihin suurin
osa valtioiden menoista meni sotalaitokseen ja sosiaalitoimesta ja koulusta vastasi
kirkko.

Tdssd edellytdn, ettd yOvartijavaltio toteuttaa toimeenpanovaltaa toimialallaan
noudattaen tarkasti eduskunnan sddtdmid lakeja, kansainviliset sitoumukset mukaan
lukien. Jos vallankdyttdjat toimessaan nditd lakeja tahallaan rikkovat, tuomittakoon
heiddt kansanpetoksesta vankeuteen ja luottamuspannaan.

Yovartijavaltiota johtakoon suorilla kansanvaaleilla méadrdajaksi valittava tasa-
vallan presidentti, apunaan presidentin nimittdama hallitus. Presidenttid dlk6on valittako
uudelleen &lkdonkd hdan muutenkaan kautensa pddtyttyd osallistuko ydvartijavaltion
hallintoon ennen riittdvan pitkdn karenssiajan kulumista.

Hallitukseen kuuluu minimissddn ainakin seuraavat toimialallaan toimeenpano-
valtaa kdyttdvat osastot eli ministeriot:

1. ulkoministeri6 (ulkosuhteet)
2. puolustusministerit (sotavalmius)

3. sisdministerié (poliisi ja pelastustoimi, kansanhuolto ja huoltovarmuus — voi
sisdltdd ruokaketjun tukemisen)

4. oikeusministerio (oikeuslaitos, lainkdyttd, ihmisoikeudet)
5. rahaministerio (verot ja maksut)

Ndiden tehtdvdkentdt olisivat pddosin kuten nykyisin on tapana, maassa maan tavalla.
Sisdministerid olisi korostetusti poliisi- ja pelastusministerié. Sen alle kuuluu huolto-
varmuus, mukaan lukien maataloustuki, jonka perimmadinen tarkoitus on turvata elin-
tarviketuotanto kriisiaikoja varten, ellei niitd varten perusteta eri ministeriota.

Yovartijavaltio edustaa valtiota ulkomaailmaan. Ydvartijavaltion rajat
madrittelevdt itsendisen valtion rajat. Eduskunnan yksinomainen lainsdddantovalta
kattaa koko yOvartijavaltion alueen.
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Ministerivastuusta pitdd keskustella. Parlamentarismi ja vallan kolmijakoperiaate
eiviit sovi helposti yhteen®. Parlamentarismin mukaan ministerit ovat vastuussa parla-
mentille, joka voi erottaa ministerin taikka hallituksen, mutta kolmijakoperiaatteen
mukaan hallitus tulee pitdd erillisend lainsdddantolaitoksesta. Presidentialismi eli
ministerin vastuu presidentille sopii paremmin kolmijakoperiaatteelle. Oletan siten, ettd
presidentti nimittdd ja erottaa ministerit. Muuten ministeri taikka presidentti voidaan ja
tulee erottaa, jos heidat tuomitaan valtakunnanoikeudessa kansanpetoksesta.

Oikeusvaltio

Valtioon kuuluu oikeuslaitos, yovartijavaltion osana. Se huolehtii retributiivisesta
oikeudenmukaisuudesta. Rangaistuksen pelko myds tuottaa pelotteen, jonka oletetaan
vahentdvdn motivaatiota rikkoa lakeja.

Oikeuslaitos tulee erottaa lainsddddntdvallasta ja toimeenpanovallasta elimellisesti
ja persoonallisesti. Se jda kuitenkin vékisin riippuvaiseksi hallituksesta ja parlamentista,
ellei rahoitus- ja nimitysvaltaa liitetd erillisen vaaleilla valitun toimielimen -
minimissddn yhden oikeuspresidentin — vastuulle. Itse itseddn tdydentdviin hallinto-
elimiin liittyy omat vaaransa ja jokaisen virkamiehen pitdd olla vastuussa kansalle
suoraan tai epdsuoraan.

Pevusvaltio

Perusvaltiolla tarkoitan hieman minimivaltiota suurempaa valtiota. Siihen liitetddn yo-
vartijatoimen lisdksi muita tehtdvid, jotka ovat nykyvaltiolle valttdméattémid, mutta joita
ei muille hallinnonaloille voida tai haluta siirtdd, vaikka ne eivat valttdmaittd olisikaan
luonteeltaan negatiivisia. Tyonjaosta, valtiollisista olosuhteista ja valtaperinteisté
riippuen perusvaltioon voidaan vield perustaa esimerkiksi

* elinkeinoministerié (talousministerid), joka huolehtii erityisesti yksityisen
sektorin kaupan, teollisuuden ja muun liiketalouden edistdmisestd,

* valtionkiinteistoministerid, jolle kuuluvat kansalliset liikennevayldt ja muut
siviili-infrastruktuurit, joita ei voida delegoida kunnille, alueille taikka valta-
kunnallisille yhteisoille,

* terveysministerio, jolle kuuluu terveyttd uhkaavien tekijoiden torjunta; seka

* ympdristoministerid, jolle kuuluu saasteentorjunta, luonnonsuojelu, ilmaston-
muutos ja muu niihin liittyvd toiminta. Ympaéristotoimi voidaan kuitenkin
hajauttaa muille ministeridille, koska ne pddosin liittyvét talouteen, turvallisuu-
teen taikka terveyteen — ainoastaan luonnon suojelu sen absoluuttisen arvon
pohjalta sopii vaikeasti muihin ministeridihin. Toisaalta mallissa terveystoimi on

2 Toisaalla olen esittdnyt ratkaisuja, kuten kaksikamarinen parlamentti, mutta en sotke niitd tahan.
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delegoitu valtion ulkopuolelle, mutta minimivaltiokin tarvitsee valvontaa

terveysriskien varalta, mikd pitdd johonkin ministerioon sijoittaa — vaihtoehtona

olisi sisdministerio.
Muiden lisdministerididen tarpeesta voidaan keskustella, koska sosiaali-, terveys-,
kulttuuri- ja opetusministerididen toimintakenttd on tdssd mallissa delegoitu toisaalle.
Naihin liittyvan lainsddddnnén valmistelu kuitenkin tarvitsee omat valmisteluviran-
omaiset, joskin lainvalmistelu voidaan siirtdd toimeenpanevalta hallitukselta lain-
saadantoelimen yhteyteen kolmijakoa vahvistaen, jolloin varsinainen toimeenpaneva
hallitus jaa kevyeksi.

Tutkimustoimintaa perusvaltio harjoittaa ja rahoittaa vain sen verran, mitd se
tarvitsee vdlitontd tietoa toiminnan suunnittelua varten. Lainsdddantotoimintaa, tieto-
pohjaista padtdksentekoa ja muuta tulevaisuuden suunnittelua varten kuitenkin tarvitaan
kohtuullisen paljon tdsmadtietoa, jota saa vain tutkimuksen kautta. Perusvaltio tarvinnee
siten oman tutkimuslaitoksensa tai ainakin viraston, joka tilaa tutkimuksia vapailta
tutkimuslaitoksilta.

Perusvaltio rahoittaa itsensd verotuloilla. Yd&vartijavaltion tulot voidaan kerdtd
luonnollisimmin yritys- ja yhteisdveroin, tarvittaessa yksityishenkildiden progressiivisin
pddoma- ja varallisuusveroin, koska rikkaimmat eniten yovartijasta hyotyvat. Yovartija-
valtio voi my0s kerdtd erilaisia kansainvéliseen kauppaan tai varallisuudensiirtoihin
liittyvia tulleja, veroja ja maksuja.

Rahavaltio

Jos valtiolla on oma rahayksikkd, siitd vastannee perusvaltioon kuuluva valtion keskus-
pankki. Keskuspankin ei tarvitse olla hallituksesta itsendinen — rahapolitiikka on kuiten-
kin aina arvopolitiikkaa eikd pelkkdd teknokratiaa. Jos se kuitenkin halutaan erottaa
hallituksesta, pitdd sille valita suorilla tai epésuorilla vaaleilla joko pankkivaltuusto
taikka vain pddjohtaja patevaksi katsottujen joukosta.

Puhtaassa itdvaltalaisessa yoOvartijavaltiossa ei ole valtion pankkia, ainoastaan
yksityistd tai ulkomaista rahaa. Friedmanilaiseen valtiondkemykseen kuitenkin kuuluu
riippumaton keskuspankki. Euromaissa raha on oleellisesti ulkomaista, joten keskus-
pankilla ei ole erillistd virkaa ja valtaa, vaan sen suppeat tehtdvit voidaan siirtdd valtio-
varainministeridlle tai sen alaiselle virastolle.
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Positiivinen valtio

Sosiaalivaltio

Minimivaltio ideoitiin aikana, jolloin suurin osa valtioiden budjetista meni sota-
laitokseen, kirkko vastasi sosiaalihuollosta ja koulusta ja jokaisen oletettiin pitdvan
huolta itsestddn ja perheestddn. Nykyaikaisessa tyonjakoon perustuvassa sddntely-
yhteiskunnassa kaikki eivat kuitenkaan pysty huolehtimaan itsestddn saati perheestddn
eikd kirkko pysty huolehtimaan kaikista heikoista. Kansalaisten — erityisesti lasten —
tasa-arvo vaatii yhteiskunnallista yhteisvastuuta.

Hyvinvointivaltiossa kansalaisille turvataan terveydenhuolto ja sosiaaliturva
julkisen ja lakisddteisen sosiaalivakuutuksen pohjalta (Yeung, Saari & Lagerspetz
2007). Hyvinvointivaltio huolehtii kaikesta julkisesta terveyden- ja sairaudenhoidosta
(mahdollisesti delegoiden osan kunnille tai muille itsehallinnollisille yksikoille). Se
my0s vastaa eldkkeistd sekd muista sosiaaliavustuksista. Minimielintason ylittavat
ansiosidonnaiset edut voidaan jéttdd vapaaehtoisten, itsendisten rahastojen vastuille.

Madritelmallisesti hyvinvointivaltio toteuttaa sosiaalivakuutusperusteista sosiaali-
turvaa. Sellainen voidaan toteuttaa yksityisestikin nozickilaisen utopiandkemyksen
tapaan, mutta siitd poiketen vaadin pakkojdsenyyttd hyvinvointivaltioon, koska mikd
tahansa vapaaehtoisuus johtaa vdistdmatta kasaantumisongelmiin tai vapaamatkustuk-
seen. Erityisesti organisaation mahdollisuus valita asiakkaat voi johtaa eriarvoisuuden
kasautumiseen.

Paasaantoisesti hyvinvointivaltio jarjestdd koko julkisen terveydenhoidon. Se
kattaa kaiken paikallisista terveysasemista erikoissairaanhoitoon, sisdltden hammas-
ladkarit, silmaladkarit, optikkopalvelut sekd korvattavien reseptilddkkeiden jakelun,
mahdollisesti suoraan terveyskeskuksesta. Mitddn merkittdvdd hoitoketjun osaa ei jdtetd
ulkopuolelle. Ainoastaan ydintehtdviin kuulumattomia toimenpiteitd voidaan yksityistaa
ja mahdollisesti kilpailuttaa, kuten laboratoriotutkimuksia taikka vastaavan lddkérin
madrdyksestd tehtdvid hoito- ja kuntoutustoimenpiteitd. Merkittdvid hoitopddtoksia ei
tule ulkoistaa.

Korvauksettomien lddkkeiden, terveysvarusteiden ja silmédlasien myynti jaisi
yksityisen sektorin vastuulle. Apteekeissa ei siten tarvitse korvausbyrokratiaa.

Perusvaltion sisdlld voi toimia yksi tai useampia alueellisesti (tai etnisesti,
kielellisesti, ammatillisesti t.m.s.) rinnakkaisia hyvinvointivaltioita. Tdssd on varottava
eriarvoistumista, minkd estiminen vaatinee valtiollista takuuta. Alueellisen kattavuuden
maddrad saddettdva solidaarisuusalue, joka voidaan maddrittda asuinpaikan, tyossdakdynti-
paikan tai muun perusteen pohjalta. Jos perusvaltiossa on useita hyvinvointialueita, niin
niiden vilille voidaan osoittaa tulonsiirtoja kunkin alueen varakkuuden perusteella.
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Yksittdinen taajamakunta olisi todenndkdisesti liian pieni solidaarisuusalueeksi, koska
kansalaiset voisivat jaddd hyvin eriarvoiseen asemaan asuinpaikan suhteen. Toden-
ndkoisesti tehokkainta olisi koko maan kattava hyvinvointialue, joskin se voi tuottaa
muita ongelmia byrokratian tai demokratian suhteen.

Sosiaaliturva koskisi ensisijaisesti massa asuvia oman maan kansalaisia ja tois-
sijaisesti massa pitkdaikaisesti asuvia maahanmuuttajia. Maahanmuuttajilta — paluu-
muuttajat mukaan lukien — pitdd vaatia ensin riittavdd osallistumista vakuutuspohjaisen
sosiaaliturvan rahoittamiseen, ennen kuin he saavat oikeuden siitd hydtyd. Muu voi
johtaa vapaamatkustamiseen ja sosiaaliperustaiseen maahanmuuttoon. Joissain
tapauksissa kansainvéliset sdddokset voivat edellyttdd nopeampaa osallistamista
vakuutusturvaan.

Vakuutusluonteisen sosiaaliavun lisdksi tai sijasta annettakoon akuuttia hdtdapua
kaikille sitd kiireellisesti ja valttdmatta tarvitseville. Hatdapu ei riipu jasenyyksista tai
maksetuista vakuutusmaksuista. Se siten erotettakoon vakuutusperusteisesta avusta ja
sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista. Vilittémdn hengen pelastamiseen liittyvid
toimia ylittdvistd toimista voidaan vakuuttamattomilta jdlkikdteen veloittaa kohtuullinen
korvaus siltd osin, kuin sitd sopivana pidetaan.

Hyvinvointivaltion ylimpdna hallintoelimend toimii vaaleilla valittava toimielin,
“hyvinvointivaltuusto” tai milld tahansa nimella sitd kutsuttaneenkaan. Vaaleilla valitut
jdsenet toimivat siind sivutoimisina luottamushenkil6ind, mutta puheenjohtajisto (johto-
kunta, hallitus tms) voisi olla pddtoiminen. Valtuustoon ei saa valita organisaation tyon-
tekijoitd taikka ydvartijavaltion luottamushenkil6ita.

Valtuusto valitsee hyvinvointivaltion ylimmaén operatiivisen ja strategisen johdon
(padjohtaja ja apulaisjohtajat) mddrdajaksi ja voi erottaa luottamuksen menettdneen
johtajan mddrdenemmistolld. Valtuusto paattda tuloista eli sille osoitetuista veroista tai
veroluonteisista pakollisista sosiaalivakuutusmaksuista ja asiakasmaksuista sekéa
menoista eli siis budjetista, tietenkin laissa sdddetyissd rajoissa. Se my0s paattda
palvelutasosta, prioriteeteista sekd johtosdadnnostd. Valtuusto ei pdatd lainsdddannén
alaan kuuluvista asioista kuten potilaiden tai asiakkaiden oikeusturvasta, henkil6ston
patevyysvaatimuksista, jdsenyyden ehdoista tai tyontekijoiden tydsuhdeturvasta.

Kulttuurivaltio

Valtion menestys perustuu osaamiseen. Se vuorostaan pohjautuu edistykselliseen koulu-
laitokseen. Koululaitoksen ylldpito kuuluu sivistysvaltion velvollisuuksiin. Koulutus
sisdltdd varhaiskasvatuksen, peruskoulun, ammattikoulut, korkeakoulut seka aikuisoppi-
laitokset. Sivistystoimeen kuuluu osin my6s muu kulttuuritoimi.

Vapaa-ajanpalveluihin verrattavien kulttuuripalvelujen tarjoaminen kuuluu kuiten-
kin markkinasektorin vastuulle, ellei jostain syystd julkispalveluluonteisen kulttuuri-
tuotteen tarjoaminen kuulu luontevammin valtiolle.
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Sivistysvaltion pitdd rahoittaa itsensd sopivalla verolla. Asiakasmaksujen varaan
sitd ei voi jattdd kuin rajoitetuin osin 1dhinné aikuisten osalta, koska lapset eivit pysty
maksamaan ja vanhemmille osoitetut maksut voivat aiheuttaa eriarvoisuutta lapsille.
Koska kdytdnnossa valtion kulttuuri-, opetus-, tutkimus- ja sivistystoimi voidaan
toteuttaa hyvin eri tavoin eri organisaatioiden tasolla, rahoituskin voi tulla monesta eri
ldhteestd monien eri verojen kautta. Eriarvoisuuden valttdiminen voi vaatia valtiollista
tasoitusrahoitusta.

Sivistysvaltio-organisaatio voi olla yhteneva hyvinvointivaltion taikka kuntien tai
kaupunkien kanssa. Silloin se ei tarvitsisi vélttdmattd omaa valtuustoaan, mutta
mahdollisesti oman lautakunnan tai vastaavan. Jos sivistysorganisaatio poikkeaa ndistd,
sille valitaan vaaleilla valtuusto, jonka vaaleissa ddnioikeutettuja ja vaalikelpoisia
olisivat kaikki jdsenet taikka vain kayttdjat (koululaisten vanhemmat ja tdysi-ikdiset
opiskelijat) ja rahoittajat.

Sivistystoimi voi jakautua erillisiin itsendisiin kulttuurikuntiin alueellisesti taikka
etnisesti. Jalkimmdisessda tapauksessa kukin kulttuurikunta vastaisi omankielisista
sivistyspalveluista. Siind on varottava etnistd eriarvoisuutta, jopa rasismia, jos eri
etniseen ryhmddn kuuluvat valikoituvat yhteiskunnan sosiaalisen hierarkian eri portaille,
jolloin niiden tarpeet ja itserahoitusmahdollisuudet poikkeavat toisistaan.

Tyypillisesti valtio delegoi sivistystoimen kuntien vastuulle. Varsin pienikin kunta
muodostaa kriittisen massan peruskoululle, joskin jo ammattikoulua varten voidaan
tarvita levedmpaa pohjaa.

Intrastruktuurivaltio

Valtio tarvitsee julkista infrastruktuuria, kuten julkisia rakennuksia, maanpuolustus-
laitteita ja liikennevéylid. Puolustuksellinen infrastruktuuri kuuluu luonnollisesti
puolustusministerién hallinnonalaan. Jonkun hallintoelimen (tai joidenkin hallinto-
elinten) tulee vastata valtakunnallisesta ja paikallisesta siviili-infrastruktuurista. Se
kattaa ennen kaikkea liikenneverkoston. Satamat ja lentokentdt voidaan teoriassa
rakentaa yksityisin varoin. Myo0s yksityisid siltoja, tunneleita, moottoriteitd on
rakennettu, mutta kdytdnndssd maanteiden ja katujen yksityistdminen tuottaa paljon
turhia liiketoiminta- ja sddntelykustannuksia ja ldhes vdistaimdttd johtaa tehottomaan
kdyttoon. Liikennekohteista muodostuu helposti paikallisia monopoleja, koska
rinnakkaisten satamien, tunnelien ja siltojen rakentaminen olisi poljdd. Siksi liikenne-
verkosto tulisi rakentaa ja hallita julkisesti. Sitd varten tarvitaan julkista kiinteistdtointa.

Reaalivaltiossa paikallinen katuverkosto ja muu paikallinen infrastruktuuri
annetaan luonnollisimmin kaupunkien ja kuntien vastuulle. Valtakunnallinen liikenne-
verkosto vaatii kuitenkin wvaltiollista koordinointia ja rahoitusta. Varsin suuri osa
liikenneinfrastruktuuria (lentokentdt, satamat, syvdvayldt, asemat, paikallisradat)
voidaan ongelmitta delegoida kunnille, mutta maanteiden ja kaukoliikennerautateiden
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rakentaminen pitdd koordinoida valtakunnallisesti, jotta tiet kohtaavat kunnan rajoilla.
Niiden kdytdnnon toteutus ja ylldpito kuitenkin voitaisiin antaa vastaavan itsendisen
yhtion tai julkisyhteisén vastuulle.

Valtakunnallinen koordinointi ei valttdmattd edellytd valtiota, vaan se voidaan
toteuttaa alhaalta ylos infrastruktuurikuntien yhteisen koordinaatioelimen hallinnoi-
mana. Toimielimen hallinnolle ja paatdksenteolle tulee antaa joitain lakisddteisid
velvoitteita ja rajoitteita, ettei satunnainen poliittinen blokki kdhmi itselleen liikaa. Silld
tulee myos olla oikeuksia kdvelld yksittdisen kunnan yli, jotta padvdyldt voidaan
rakentaa mahdollisimman suoraan ja kokonaistehokkaasti ja ymparistoystdvéllisimmin.

Lahitason tdrkein infrastruktuuri on viemaérdinti. Ilman sitd kaupunki hukkuu
jatoksiinsd. Myos se kuuluu luontevimmin ldhihallinnon eli kunnan tai kaupungin
vastuulle. Energianjakeluverkostot, vesijohdot sekd tietoliikennekaapelit toteutetaan
myo0s tehokkaimmin julkisesti, ellei ole mahdollista ja jarkevéda rakentaa rinnakkaisia,
kilpailevia verkkoja.

Yksituinen Toiminta

Markkinat

Muuten talousjérjestelmd perustuu mahdollisimman vapaalle markkinataloudelle. Sitéd
madrittelevdt seuraavat sddnnot:

* Valtio ja muut julkisen sektorin organisaatiot eivdt mene markkinoille, vaan
jattavat sen yksityiselle sektorille, paitsi perustelluissa poikkeustapauksissa,
joissa tarvitaan suunnitelmataloutta, kuten luonnolliset monopolit.

» Sallitaan kansalaisille ja muille valtion jdsenille tdysi elinkeinovapaus, kunhan
alakohtaiset patevyys- ja turvallisuusvaatimukset taytetdan.

* Vapautetaan ulkomaankauppa.

* Poistetaan kaikki protektionistiset sddtelyt (mielellddn jopa yksipuolisesti, mutta
jotain voi jattdd muiden painostamiseksi).

* Vastuutetaan elinkeinonharjoittajat vahingoistaan: jokainen elinkeinotoiminnasta
hyotyd saanut on hy6tynsa verran korvausvastuussa tahattomistakin vahingoista
kolmansille osapuolille. (Palkansaajalle tulospalkkiot, bonukset ja muut normi-
palkan ylittavat palkkiot katsotaan hydyksi.)

* Ulkoiskustannukset sisdistytetddn veroluonteisilla ulkoistusmaksuilla.

* Reilua kaupankdyntid ja vapaata kilpailua edistetddn tukemalla symmetristd
tietoa ja rajoittamalla markkinavaaristymid, kuten epdinformatiivista mainontaa.
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* Monopolit ja erdissd tapauksissa my6s duopolit tai oligopolit voidaan pilkkoa tai
niiden toimintaa sdddella.

* Kartellit kriminalisoidaan ja penalisoidaan ankarasti.
* Ydvartijavaltio valvoo markkinoiden toimintaa ja tuomitsee rikkomukset.

Vastaavasti markkinasektori ei sekaannu julkisen sektorin tontille, mutta voi tdydent&aa
sitd asiakasldhtdisissd terveys- ja koulutuspalveluissa. Julkinen sektori voi toimia
vapailla markkinoilla ostajana ja sen pitddkin hankkia markkinoilta tarvitsemiaan
tuotteita ja palveluita, joille on toimivat markkinat eli riittdvasti muitakin ostajia, jotta
markkinat eivét jad yhden ostajan varaan. Ydintehtdvia tietenkdan ei voi ulkoistaa.

Yksilét, perheet ja kotitaloudet

Kansalaiset nauttivat mahdollisimman suurista vapauksista. Vapauden rajana on, ettd
toisten oikeuksia ei saa loukata. Tédssd en pohdi oikeuksia sen enempdd, koska siihen
liittyy monia tdstd aihepiiristd riippumattomia arvoulottuvuuksia.

Yksil6t voivat yhdistyd perheiksi. Aikuisten perheytyminen voi perustua pitkalti
keskindiseen sopimiseen. Sekulaariin valtioon eiviat kuulu uskonnollisperdiset avioliitto-
saadokset, mutta uskonnolliset yhteisot voivat tietenkin itse paattdd, millaiselle liitolle
siunauksensa antavat. Tédssd en ota siihen kantaa.

Perheen merkitys liittyy lisddntymiseen. Vanhemmat voidaan velvoittaa huoleh-
timaan lapsistaan. Lastenhuoltoa ei kuitenkaan voi jattda pelkdstdan perheille, koska se
voi saattaa lapset eriarvoiseen asemaan, jopa heitteille, jos vanhemmat mistd tahansa
syystd laiminlydvat lastensa kasvatuksen. Sen enempédd en siihenkddn tdssd yhteydessa
ota kantaa.

Perheestd voidaan muodostaa oma yhteisonsd tai jokaista voidaan kasitelld
yksilond. Se liittyy ldhinnd omaisuuteen ja omaisuuden kéyttoon siirtoon perheen
sisdlld. Perheen sisdisistd omaisuuden siirroista ei ole mielekdstd perid lahjaveroja.
Téssa kasitelty valtiomalli ei varsinaisesti riipu perhemallista.

Hyvantekevaisyysyhteiskunta

Sivistykseen kuuluu heikoimmista huolehtiminen. Hyvinvointivaltion itsessddn pitda
huolehtia kaikista, jotka kantavat oman vastuunsa toisia kohtaan. Oikeudenmukaisuus-
periaatteet eivdt valttdmattd vaadi omaehtoisesti sortuneista huolehtimista taikka
minimitoimeentuloa suurempaa turvaa. Yleisen inhimillisyyden vuoksi jokaisesta pitdisi
kuitenkin pitdd huolta, ettd pysyy hengissd eikd joudu epdinhimillisen kohtelun
kohteeksi.
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Hyvéntekevdisyydelld tarkoitettakoon enemmdn tai vdhemmdn vapaaehtoista
apua heikoille. Se eroaa hengissdpysymiseen tdhtddvastd julkisesta hdtdavusta taikka
vakuutusluonteisesta avusta, joka perustuu sovittuun yhteisvastuuseen. Valtio ei edes
voi huolehtia kaikista sosiaalisista tarpeista, koska ihmisid ei voi pakottaa kenenkdan
ystaviksi.

Tietty hyvdntekevdisyys voidaan jdttdd kansalaisten vastuulle. Kansalaiset voivat
muodostaa yleishyddyllisid vapaaehtoisjdrjestdja ja lahjoittaa rahaa hyddyllisiin
tarkoituksiin. Sellaista toimintaa pitdd kannustaa mahdollisimman paljon, esimerkiksi
rohkaisemalla osallistumaan vapaaehtoistydhon taikka liittdmadlld verotukseen mahdolli-
suus kiinteddn tai suhteelliseen kuukausilahjoitukseen. On osoitettu, ettd toisten
auttaminen tuottaa myos iloa itselle. Myds suora lahjoitus hyvddn tarkoitukseen
ylevoittdd mieltd eri tavoin kuin verovaroilla vilillisen poliittisen pddtdksenteon kautta
annettava apu.

Heikoista huolehtimiseen liittyy vaikeita kannustinongelmia. Turvaverkot
saattavat houkutella ihmisid tarpeettomiin riskeihin ja 16peryyteen huolehtia itsestdén ja
omasta toimeentulosta. Sitd ei kuitenkaan saa kdyttda tekosyyna heitteille jattdmiseen.

Joskus voi olla psykologisesti ja sosiologisesti suotavaa kanavoida sosiaalinen
tuki ja apu hyvéntekevdisyysjdrjestdjen kautta. Sellainen ei tuo mielikuvaa avusta
oikeutena, jota voi vaatia, vaan lahjana, josta on suotavaa osoittaa kiitollisuutta. Se voi
kannustaa esimerkiksi ulkomaalaisia kotoutumaan, mité pitdisi kuitenkin sosiologisesti
tutkia.

Sivistysvaltioista koostuva sivistysmaailma huolehtii my6s heikoimmista
valtioista. Toistaiseksi maailmalla ei ole mitddn maailmanlaajuista yhteisvastuu-
jarjestelmda — edes Euroopan Unionilla ei ole toimivaa keskindistd sosiaalivakuutus-
laitosta. Kdytdnnossd sellaisen perustaminen vaatisi riittdvan symmetristd alkuasemaa,
mistd ollaan kaukana. Kaikki kehitysapu perustuukin ihmisten auttamishalulle, usein
erilaisten uskontojen tai muiden vakaumusten tukemana.
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Sovellus Suomeen

Hallintorakenne

Edella tarkastelin yhteiskuntajdrjestelméa yleisella tasolla. Se voidaan sopeuttaa kunkin
maan tarpeisiin perinteistd, kulttuurista ja luonnollisista olosuhteista ldhtien. Ndissa
lienee niin merkittdvia eroja, ettd yleisesti ei voida antaa tdmén erityisempid ohjeita.

Nyt ldhden tutkimaan eksplisiittisemmin mallin soveltamista Suomeen. Suomen
erikoispiirteisiin kuuluvat karu ilmasto, suhteellisen vdhdinen, mutta hyvin koulutettu
vdestd, tehokas hallinto, suuri pinta-ala, laaja harvaan asuttu maaseutu, Helsinki-
keskeisyys, vauraus, luterilainen perinne, tuore kaupungistuminen, vahvat itse-
hallinnolliset kunnat, kollektiivinen individualismi sekd kaksikielisyys. Historiallisesti
Suomeen on muodostunut tietty verorakenne, mukaan lukien tydnantajamaksut, jaykat
tyomarkkinat (eivdt edes oikeita markkinoita) ja poliittinen konservatiivisuus. Osa
vallasta on luovutettu Euroopan Unionille, mutta Suomella on vastaava ddniméaara sen
paatoksentekokoneistoissa. Namd yhtdaltd helpottavat, mutta toisaalta asettavat omia
haasteitaan.

Edelld oletetun pohjalta oletan Uussuomen valtiollisen koostumuksen

1. perusvaltio: perushallinto vallan kolmijaolla, siséltden toisistaan funktio-
naalisesti ja persoonallisesti riippumattomat eduskunta, oikeuslaitos ja toimeen-
paneva hallitus;

2. hyvinvointiyhteisd: sote-hallinto ja sivistyshallinto;
3. infrastruktuurikunnat;

Miten hyvinvointiyhteiso toteutettaisiin Suomessa? Kuinka monta tasoa ja aluetta
Suomeen tarvitaan? Jos Ahvenanmaan itsehallintoon ei puututa, minimissddn
tarvittaisiin kaksi suuraluetta: Ahvenanmaa ja Manner-Suomi. Teoreettisen maksimin
sanelee kylien mdard, mutta kdytdnnon yldraja tulee vastaan paljon aiemmin. Valta-
kunnallista pienemmaén autonomisen hyvinvointiyhteison muodostaminen vaatisi tulon-
siirtoja alueiden vilille, mika itsessdédn ei estd sellaista, mitd nyt vdhdn herdttdad ndraa
maksajissa.

IImeisesti kunnat myos jatkossakin huolehtisivat paikallisista tarpeista. Tdssd en
analysoi kunnallisen, mahdollisen maakunnallisen ja valtiollisen sektorin tyonjakoa sen
tarkemmin (vaan pohdiskelen sitd toisaalla). Oletan kuntien huolehtivan paikallisesta
infrastruktuurista, kaavoituksesta ja muista yhteiskuntapalveluista mutta jatdn osin
avoimeksi koulutus-, sosiaali- ja terveystoimen jakamisen kuntien, valtion ja
mahdollisten maakuntien kesken.
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Nykyinen menorakenne

Tarkastellaan ensiksi julkisia menoja. Suomen julkishallinnon sulautetut kokonaismenot
ovat 121 G€ vuodessa. Siitd valtiosektorin osuus on noin 59 G€, kuntasektorin osuus
noin 49 G€ ja sosiaaliturvarahastojen noin 44 G€. Julkisen sektorin kokonaismenoja ja
kokoa laskettaessa pitdd vahentda kaikki keskindiset siirrot, jotta sama summa ei tulisi
laskettua kahteen tai useampaan kertaan. Ndiden tdydellinen eliminointi kohtaa
vaikeuksia, koska sektoreiden vililld kulkee rahoja edestakaisin pitkienkin mutkien
kautta. Lisdksi julkisen sektorin maksamista palkoista ja erdistd sosiaalietuuksista
maksetaan tuloveroja ja sosiaalivakuutusmaksuja ja julkisiin hankintoihin voi liittya
piilevdd menoveroa, joita yleensd ei pyritdkddn vdhentdméddn vertailukelpoisista
luvuista.

julkiset menot

menojen jakaantuminen valtion, kuntien ja julkisten tai yksityisten sosiaalivakuutuslaitosten
kesken (ei muita valtion ja kuntien yhtidita ja markkinaehtoisia liikelaitoksia)

M valtio
B kunnat
sosiaalivakuutus

Suhteellisen realistisen arvion mukaan koko julkisen sektorin nettomenot ovat 106 G€.
Tédhén ei lasketa markkinaehtoisesti tai asiakasrahoituksella toimivia valtion tai kuntien
omistamia yhtioita tai liikelaitoksia, kuten energialaitokset, satamat ja liikennelaitokset,
vaan niiden tulouttamat voitot taikka niille annetut tuet lasketaan nettona. Puolet (55
G€) julkisista menoista menee sosiaaliturvaan

3 Kaikki seuraavat menot ja tulot ovat budjettivuodelle, ellei toisin ilmoiteta.
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julkiset menot yhteensa sektoreittain

valtio, kunnat ja sosiaalivakuutus yhteensa

M perusvaltio

M sote
sivistys

M infra

Suomen nykyisen perusvaltion menot jakautuvat nykybudjetin mukaan
suunnilleen:

e oikeustoimi 1,0 G€

* maanpuolustus 3,1 G€,

e sisdinen turvallisuus 1,5 G€,

» ulkopolitiikka 1,1 G€ (sisdltaa kehitysapua 0,7 G€)
* ty6- ja elinkeinotoimi 1,5 G€ (ilman yritystukia)
* maataloustuki (sis. EU kautta kulkeva) 2 G€,

e muu yritystuki 1 G€,

* muu hallinto 4 G€

* kansainvilisid jdsenmaksuja (netto) 1 G€.

* kansallisen liikenneinfrastruktuurin hoito 2 G€
* ympdristénsuojelu 0,1 G€

¢ velanhoitokulut 1,5 G€

* eldkkeet 5 G€

* muu sosiaali- ja terveystoimi 15 G€
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* opetustoimi 6 G€ (puolet korkeakoulutukseen, sisdltdd tutkimuskuluja
noin miljardin)

* siirrot kunnille 8 G€ (ldhinnéa sote-toimeen)

Minimiyd&vartijavaltion budjetti olisi noin 6 G€ (punaisella kirjoitetut). Laajemman ja
realistisemman perusvaltion ( budjetti olisi 20 G€. Sen arvioin
vahentdmalla valtion kokonaisbudjetista sosiaali- ja terveystoimen menot, opetusmenot,
siirrot kunnille sekd velanhoitokulut. Siitd elinkeinotoimintaan maatalous mukaan
laskien menee 4,5 G€, ulkomaisiin nettomaksuihin yli 1 G€, liikenneinfrastruktuureihin
2 G€, muuhun hallintoon 4 G€ ja kaikkeen sdldédn loput. Hyvinvointivaltiolle kuuluvat
menot on siniselld.

Kuntien budjetti on nykyisin 41,3 G€ ilman lainoja. Sen menopuoli voidaan jakaa
kolmeen osaan seuraavasti:

* sote-toimi 21,3 G€
* sivistystoimi 13,5 G€
* muut tehtdvat 6,5 G€ (yhteiskuntapalvelut, kiinteistdtoimi t.m.s.)

Mika lienee puolibruttona (vdhentdamattd asiakasmaksuja ja muita vastaavia tuloja eika
myo6skddn sotu-rahastoille siirtyvid tyonantajamaksuja n. 4 G€). Tuloja pitdd saada yhta
paljon, mistd kerdtddan veroina 22,4 G€, valtionapuna 8,5 G€ ja maksuina ja myynti-
tuloina 11 G€. Ilmeisesti tdstd kierrdtetddn noin kolmasosa kuntayhtymille, jotka
voidaan laskea kuuluviksi kuntasektorille.

Hyvinvointiyhteiskunnan kokonaisbudjetti on Suomessa yli 80 G€. Siitd kuntien
osuus on noin 35 G€, valtion osuus noin 10 G€ (ilman siirtoja) ja sosiaalivakuutus-
kassojen osuus ldhes 30 G€. Tyoterveyshuoltoon menee tyOnantajilta vajaat 1 G€ ja
kotitaloudet maksavat itse yksityisestd terveydenhoidosta ldhes 4 G€.
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hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen jakaantuminen

yhteensa yli 80 miljardia euroa

W valtio

B kunnat
sosiaalivakuutus

| yritykset (tyoterveys)

W kotitaloudet

Julkisista hyvinvointimenoista ldhes puolet (40 G€) menee rahaméardisiin tukiin
ja avustuksiin (eldkkeet, tyottomyyskorvaukset j.n.e.), neljannes koulutukseen (20 G€)
ja loput péddosin sosiaalihuoltoon (esim. luontaisavustukset 5 G€, kuntien palvelut
yhteensd 11 G€) ja terveydenhoitokuluihin (kuntabudjetti 12 G€ + Kelan korvaukset 3
Ge€).*

Tulevaisuudessa eldkemenojen odotetaan kasvavan. Ty&ttomyysmenot voivat
puolittua (6 — 3 G£), jos talous saadaan kuntoon — lisdksi nykyisin maksetaan parin
miljardin edestd turhia asumistukia sekd lddkarikorvauksia (100 ME€), jotka eivat
hyodytd tuensaajaa vaan kohdentuvat kapitalisteihin ja pitdisi siten pikimmiten poistaa.
Siten pikainen jopa 5 miljardin sdésto sosiaalimenoista on mahdollista.

Yritystuista toivotaan sddstettdavan 2 miljardia. Yritystukiin sisdltyvat my6s maa-
taloustuet, joiden poistaminen on osoittautunut darimmaéisen hankalaksi kansainvilisen
tilanteen vuoksi. Emmehdn halua menettdd EU-tukia. Muusta hallinnosta voidaan
sadstdd 1-3 miljardia automatisoimalla toimintaa, yksinkertaistamalla prosesseja ja
parantamalla johtamista, mutta tdssad esseessd ei sen yksityiskohtiin puututa eikd mitdan
luvata. Oletan vain, ettd perusvaltion budjetista voidaan nipsaista jopa 5 miljardia, jos
niin halutaan. Totta kai siitd koituu my0s negatiivisia sivuvaikutuksia, ei sellaista voi
valttdd, ja suuremmat leikkaukset tuottavat vaistamattomasti eksplisiittistd haittaa joille-
kuille. Toisaalta turvallisuusmenoissa on nousupainetta, joten 3 miljardin reaalisdéstd
kuulostaa realistiselta.

4 Namad eivdat summaudu yhteen, koska ne siséltavat paallekkdisyyksia.
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hyvinvointimenot

kokonaismenot kohteittain

W rahamaaraiset tuet

M |luontaisavustukset
terveydenhoito

W sosiaalihuolto

W koulutus ja kulttuuri

Koulutuksesta (20 G€) peruskoulutus vie ldhes 6 miljardia, varhaiskasvatus vajaat
3 miljardia, ammattikasvatus 0,8 G€, lukiot 0,6 G€ ja korkeakoulutus 3 miljardia
(siséltden tutkimusmenoja). Loput menee erilaiseen tdydennys- ja aikuiskasvatukseen
sekd kulttuuritoimeen. Menoissa on korotuspainetta ainakin miljardin verran, mutta
sadastomahdollisuuksia 16ytyy hyvin vadhdn, ldhinnd kulttuurin ja liikunnan puolella
suuruusluokkaa sata miljoonaa euroa.

Suomen julkisen sektorin tulot

Menot tulee kattaa tuloilla, joko veroina tai asiakasmaksuina. Tilapdisesti voi ottaa
velkaa, jota joskus pitdd maksaa takaisin — joskin tietty velkaantuminen on valttd-
matontd yksityisen talouden pyorimiseksi — mutta seuraavassa oletan velkaneutraalin
tilanteen eli velkaa ei oteta eikd makseta. Tarkastellaan tuloja, joita Suomen julkisen
sektorin osat saavat veroina, veroluonteisina maksuina, muina maksuina ja sekalaisina
tuloina.

Aloitetaan valtiosta. Nykyisen Suomen valtion tulot (yhteensd 54 G€ tdnd tai
viime vuonna) koostuvat seuraavasti:

* yhteisoverot 4,4 G€ (ei nostovaraa tdssa taloustilanteessa),

* arvonlisdverot 19 G€ (nostovaraa — 23 G€),

* muut liikevaihtoon perustuvat verot (vakuutus, apteekki y.m.) 1 G€,
» ansiotuloverot 5,8 G€ (laskupainetta)

* padomatuloverot 3,1 G€ (rajallisesti nostovaraa)

* perint6- ja lahjaverot 0,7 G€ (nousussa, nostovaraa — 1 G€),

27



* valmisteverot 7,5 G€ (mistd 4,7 G€ oleellisesti energiaveroja tai
ympdristd-/saasteveroja ja 2,9 G€ terveysveroja — nostovara rajallinen kansain-
valisen kilpailun vuoksi),

* auto- ja ajoneuvoverot 2,2 G€ (laskupainetta),

» varainsiirtovero 0,8 G€ (poistettava asuntojen osalta — nostopaineita arvopaperi-
kaupalle),

* sekalaisia tuloja (kuten veikkausvoittovarat ja siirrot) 4,7 G€ (poistettu EU
palautukset, varuillaan muidenkin siirtojen suhteen ettei tule kaksoislaskua) seka

» yritystuloja 2,7 G€ (poistettava).

Varallisuusverot on poistettu Suomesta vuosia sitten. Niitd on esitetty palautettavaksi,
mille 16ytyisi filosofisia perustelujakin. Varallisuusveron tuotto oli kuitenkin alle 0,1
G€. Suurempi tuloutus vaatisi verotettavan varallisuuspohjan laajentamista seka
varallisuusrekisterida. Oma valuutta mahdollistaisi “rahaveron” eli rahaa painamalla
voisi saada tuloja 5-10 G€ vuodessa revittamaéttd inflaatiota liian suureksi.

Kunnat kerdavit verotuloja 22 G€ seuraavasti
* kunnallisveroa (ansiotuloveroa) 19 G€ [42 % kuntien tuloista]
* yhteisdveroa 1,5 G€ [3,4 % kuntien tuloista]

» kiinteistoveroja 1,7 G€ [3,4 % kuntien tuloista] (nousussa ja nostettavissa
merkittavasti).

Lisédksi kunnat kerdavat maksuja y.m. 12 G€ (sote 2,2 G€, opetus- ja kulttuuritoimi 1,1
G€ ja muu toiminta 9,1 G€ - jossain oli toimintatuotot yhteensd 9 G€, jossain ulkoiset
tuotot 5 GE€ — miten tuon nyt laskee ja madrittelee — joissain ldhteissad tulot annetaan
bruttona ja toisissa nettona, jossain jotain silti vililti°) ja saavat valtionavustuksia 8,6
GE€ (mitd ei pidd laskea kahdesti julkisen sektorin nettomenoihin).

Pakollisia  sosiaalivakuutusmaksuja maksetaan  sosiaalivakuutusyhtiille
palkoista (7 G€) tai palkkojen sivukuluina (20 G€) yhteensd 27 G€. Siihen kuuluu
eldke-, sairaus- ja tyottémyysvakuutusmaksuja niin Kelalle kuin lukuisille yksityisille
sosiaalivakuutusyhtioille.

Yhteensd tuloveroja maksetaan 56 miljardia, menoveroja 30 miljardia, omaisuus-
veroja 3 miljardia ja yhteisoveroja 6 miljardia. Arvonlisdvero yksinddn muodostaa ldhes
puolet ei-tuloveroista ja muiden liikevaihtoperusteisten verojen kanssa jopa yli puolet,
toisen puolen koostuessa sdldveroista ja sekalaisista tuloista.

Veroja jdd kerdamadttd jokunen miljardi. Verovajeen tarkkaa mddrda ei tiedd
kukaan. Arvonlisdverojen verovajeeksi on arvioitu reilu miljardi (Savolainen 2018),
muista veroista puuttunee hieman enemman.

5 Minulle on epéselvéd, miten lasketaan esimerkiksi kunnallisten vuokra-asuntojen vuokratuotot. Liike-
toimintaa sindnsa ei pitdisi laskea bruttona budjettiin.
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julkiset tulot
verot, veroluonteiset maksut ja muut tulot

W tuloverot (sis. sos.vak)

B menoverot (alv, valmisteverot.)
yhteiséverot

W varallisuusverot

W sekalaiset tulot
asiakasmaksut

W yritystulot
veikkaus

W EU siirrot

Tulojen sovittaminen menoihin

Verolla tarkoitetaan lakisdéteistd maksua, josta maksaja ei saa suoraa etua. Siltd osin
vero eroaa maksusta tai vakuutuksista. Sosiaalivakuutusmaksuja pidetddn kuitenkin aika
veroluonteisina.

Madritelméstd riippumatta verojen legitimiteetin ja maksuhalukkuuden vuoksi
(veronkierron motivaation vdahentdmiseksi) olisi toivottavaa, ettd

1. Kukin vero menee mahdollisimman ldhelle kohdetta, josta sitd maksetaan.

2. Vaikeimmin kierrettivdt verot kohdistetaan kielteisimmiksi koettuihin, mutta
valttamattomiin kohteisiin, ja helpoiten kierrettdavdat verot mahdollisimman
yleviin tarkoituksiin, joiden vélttdminen tuottaa eniten huonoa omaatuntoa.

Kokonaan veroja ei kuitenkaan voi kohdentaa maksajan mukaan, vaan suurin osa
veroista menee joka tapauksessa yleiseen pottiin, jakaantuen eri hallintosektoreille.
Tarkastelen kuitenkin muutamaa mahdollisuutta kohdentaa veroja edellisten verotulo- ja
menomaddrien perustella, koska se voi yksinkertaistaa tulorakennetta eriytetyssa
mallissa. Kaikkein ilmeisimmin

» palkkaverot kohdistetaan sosiaali- ja terveystoimeen, erityisesti ansio-
sidonnaisiin etuuksiin [toteutuu jo suurelta osin]

* kiinteistoverot kohdistetaan kunnalle (erityisesti tekniseen toimeen) [toteutuu,
joskaan ei tdsmadllisesti — kunnallisten maksutulojen ohella se riittdd kiinteisto-
kunnan rahoitukseen ylenmaéardisesti]

e muuhun varallisuuteen ja varainsiirtoihin kohdistuvat verot kohdennetaan yo-
vartijavaltiolle (koska yovartijavaltion toisena tehtdvdna on turvata varallisuuden
sdilyminen)
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* yritys- ja elinkeinotoiminnasta tulevat verot kohdennetaan perusvaltioon (joka
turvaa elinkeinotoiminnan) taikka koulutukseen (koska tyOnantajat tarvitsevat
koulutettua tydvoimaa)

* terveysverot (valmisteverot) kohdistetaan terveystoimeen

* autoiluun kohdistuvat erityisverot (pois lukien saasteverot ja yleiset verot)
kohdistetaan tietoimeen (perusvaltio + kunnat)

» perint6-, lahja- ja pddomatuloverot kohdistetaan heikoimmassa asemassa olevien
ihmisten auttamiseen — sosiaalivakuutuksen ulkoinen hatdapu (koska niiden
kiertiminen on aika helppoa)

verot

verot, sosiaalivakuutus ja muut veroluonteiset maksut

M tuloverot (sis. sos.vak)
W alv + Ivv
sélaverot

Edellisen pohjalta allokoituisi perusvaltiolle 4,1 G€ yhteisoveroja, 4,7 G€ energiaveroja
ja 2 G€ auto- ja ajoneuvoveroja, sekd yritystulot (2,7 G€) yhteensa (13,5 G€ / 20 G€).
Epédmadrdisesti sen jaettavaksi tulisi myds 3,1 G€ pddomatuloveroa, 0,7 G€ perinto- ja
lahjaveroa. Mallin filosofian mukaan yritystulot kuitenkin annihiloitaisiin ja muutkin
sekalaiset tulot voivat laskea, mikd pitdd kattaa toisin. Toisena vaihtoehtona perus-
valtiolle voisi allokoida arvonlisdveron, joka pienelld nostovaralla kattaisi kulut.

Paikallisiin yhteiskuntapalveluihin ja kiinteistotoimeen (muut kunnan tehtavat
kuin koulutus-, kulttuuri-, sosiaali- ja terveystoimi) keskittyvélle “kiinteistokunnalle”
tarvitaan nettotuloja yhteensd noin 2 G€. Sille allokoituisi luonnollisesti 1,7 G€
kiinteistéveroa, jota voidaan pikkuisen korottaa (veroasiantuntijoiden mukaan
kiinteistévero pitdisi moninkertaistaa — kansainvaliselld vertailulla se on erittdin pieni).
Kiinteistokunnan bruttomenot ovat suuremmat, koska kiinteistokunta saa paljon
kiinteistdihin ja yhteiskuntapalveluihin liittyvid maksutuloja (9 G€). Auto- ja ajoneuvo-
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verot (2 G€) kattavat valtakunnallisen maantieliikenneinfrastruktuurin rakennus- ja ylla-
pitokulut ja my®ds siitd jaa vdhan ylijadmadkin, jota voidaan kunnille jyvittdd. Rautateitd
ei helposti saada aivan omavaraisesti toimimaan, vaikka pitdisi. Paikallinen ratainfra
asemineen voidaan ja pitdisi rahoittaa paikallisen kiinteistoveron kautta ja valta-
kunnallisiin ilmastopositiivisiin investointeihin voidaan jyvittdd pikkuisen ilmasto- tai
elinkeinoveroja.

Hyvinvointivaltiolle (julkinen sosiaali- ja terveystoimi, sosiaalivakuutus ja kunta-
sektori mukaan lukien) koituisi menoja 26 GE€ + 27 G€ = 55 €. Sille allokoituisi
luonnollisesti henkilétuloverot eli 5,8 G€ ansiotuloveroja, 19 G€ kunnallisveroa,
yhteensd 28,6 G€, sekd sotuvakuutusmaksut 27 G€. Sille voidaan myos allokoida 2,7
GE€ terveysveroa ja 0,5 G€ arpajaistuloa. Asiakasmaksuja kerdtddn 2,2 G€, missd lienee
hieman nostovaraa. Yhteensd se tekee 60 G€. Siten periaatteessa sosiaali- ja terveys-
toimi voidaan ajatella rahoitettavan kansalaisten veroluonteisella sosiaalivakuutus-
maksuilla ja terveysveroin. Edelliset tulot ylittdvdt menot, joten muut henkiléverot kuin
ansiotuloverot kuten padomatuloverot ja perintéverot voidaan allokoida toisaalle. Silti
tuloissa, esimerkiksi tuloveroissa on jopa hivenen alennusvaraa ja -painetta. Mitd
ilmeisimmin tuloverot voidaan jakaa sote-toimeen kohdistettavin veroihin tai sosiaali-
vakuutusmaksuihin sekd erilliseen valtion tai kunnan tuloveroon, joka kohdistetaan
muualle. Osa sosiaalimenoista voidaan muuttaa lainamuotoiseksi, jolloin vain luotto-
tappiot ndkyvit todellisina menoina.

Sivistystoimeen tarvitaan 21 G€. Sille ei voida kovin luonnollisesti allokoida
mitddn, vaan se pitdad rahoittaa yleisestd potista. Maksutuloja kertyy 1 miljardi, joten
nettomenot ovat 20 G€. Periaatteessa lisdtuloja voidaan saada lainamuotoisella, veroista
takaisin maksettavista maksuista, jos niin pddtetddn. Pddasiallisiksi rahoitusvaihto-
ehdoiksi jadvat joko arvonlisdvero tai sdldverot tai jokin kombinaatio ndistd. Salda tai
kombinaatiota perustelee, jos sivistystointa jaetaan eri toimijoiden kesken (nyt kunnat
huolehtivat perusopetuksesta ja valtio korkeakouluista). Periaatteessa tutkimusta, yli-
opistollista ja ammatillista koulutusta voisi rahoittaa yhteisdveroista 1,5 G€ + 4,4 G€ =
6 G€, ikdan kuin hyvityksend koulutetusta tydvoimasta ja tietdimyksestd (joskin yhteiso-
vero on oleellisesti ennakkoa henkildiden pddomatuloverosta). Tydantajamaksuista (20
G€) voisi osan allokoida koulutukseen. Pddoma- perintd- ja lahjaverotkin (4 G€£)
voidaan allokoida perusopetukselle, jos niitd vdhdn nostetaan (6 G€), kuten muutama
miljardi ansiotuloveroja. Sdldverorahoitus voidaan perustella silld, ettd sivistystoimi
voidaan joka tapauksessa jakaa toisistaan riippumattomiin osiin, jotka saavat rahoituk-
sensa eri sdldn ja valvontansa eri organisaation kautta. Tiukan paikan tullen on
keksittdva lisdd sdldd verotettavaksi (partavero). Sdldverot voivat kuitenkin vaihdella
suhdanteiden mukaan vuosittain muita veroja merkittivimmin, mikd voi tuottaa
ongelmia. Toinen vaihtoehto olisi kédyttdd arvonlisdvero koulutukseen ja sédldverot perus-
valtiolle.
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Nama eivét kaikin osin mene tasan. Periaatteessa palkkaveroja voidaan helposti
lahdekohdistaa sosiaaliturvaan ja terveydenhoitoon ja kiinteistd- ja liikenneveroja infra-
struktuureihin (kdyttdmaksujen ohella). Arvonlisdverolla voidaan kattaa joko perus-
valtio tai sivistystoimi ja toinen sdldveroilla. Taydellisen loogisesti ei veroja voi ldhde-
kohdistaa ilman merkittdvdd verorakenteen muutosta. Muista syistd verorakenteeseen
tehddédn joka tapauksessa muutoksia, jotka vdhentdvit tuloveroja ja lisddvét arvonlisa-
veroja. Sindnsd perusvaltio voi myos itse jakaa rahaa oman perusvaltion pidon ulko-
puolelle, missé ei itse sitd toteuta. Itsendisille yliopistoille ei kuitenkaan voi verotus-
oikeutta antaa, joskin valtakunnallinen sivistyssenaatti olisi teoreettisesti mahdollista,
kuten myos erillinen vuosittainen kansanddnestys veroista, verojen nostosta tai
alennuksesta. Paikallisille tahoille voidaan luonnollisesti allokoida kiinteistéveroja,
erditd ympadristo- ja terveysveroja, autoveroja sekd ansiotuloveroja, kun taas arvonlisa-
verot, energiaverot, pddomatuloverot, perintdverot sekd useimmat yhteiséverot kuuluvat
luonnollisemmin yhteiseen valtionpottiin.

nettomenot vs sopivat verot

60
50
40
30

20 M tuloja

10 B menoja

Kysymysmerkke)a

Ympdristohallinto jdi orvoksi. Ympdristoministerion budjetti on mitdtén muihin
verrattuna ja siitdkin suurin osa voidaan jakaa toisille ministeridille. Erityisesti
ympdriston suojeluun kuuluva budjettirahoitus on ldhes merkitykseton suhteessa
kokonaisbudjettiin, joskin verotuet ovat merkittdvid. Toisaalta oleellisesti ympéristo-
veroina kerdtdan yli 4 miljardia euroa, joten kohtuudella ympdriston suojeluun ja
ilmastonmuutoksen estdmiseen voisi sijoittaa enemménkin rahaa esimerkiksi joukko-
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liikenteelle, hiilinieluihin, ilmastopakolaisille ja kehitysapuun. Toisaalta merkittdvéd osa
saasteveroista voidaan loogisesti allokoida terveystoimelle, koska ne aiheuttavat
sairauksia. Ehkd ne kannattaisi eksplisiittisesti jakaa terveysveroiksi ja ympaéristo-
veroiksi.

Sovellus: uksityistaminen ja sosialisoiminen

Pohtikaamme vield, mitd toimialoja voidaan ja pitda yksityistda tai “yksityistda” taikka
toisaalta sosialisoida timén filosofian mukaan.

Padsaantoisesti melkein kaikki valtion ja kuntien omistamat markkinaehtoisesti
toimivat osakeyhtiot pitdisi yksityistdd. Valtio-omistukselle ei ole juuri muita kuin
poliittisia perusteita. Erdiden kansainvélisesti toimivien yhtididen (ldhinnd kuljetus-
alalla) tulee nykyisin olla p&ddosin kotimaisessa omistuksessa valtioiden wvélisten
sopimusten varmistamiseksi, mutta sopimukset voidaan neuvotella uusiksi, peri-
aatteessa, eikd kotimaisen omistajan tarvitse olla valtio vaan omistajiksi kelpaavat myos
yksityiset tahot. Jos yhtio ei ole yksityistettdvissd monopoliaseman tai julkisen palvelu-
tehtdvan vuoksi, osakeyhtiomuoto ei liene sille jarkevin toimintamalli.

Suomen valtio omistaa porssiyhtididen ja muiden osakeyhtididen osakkeita 33
miljardin euron edestd, mistd tulee 2,7 miljardia euroa vuosittaista osaketuottoa. Peri-
aatteessa valtion pitdisi myyda osakkeensa ja maksaa velkansa, mutta toisessa peri-
aatteessa se on typerdd, koska lainakorot ovat negatiivisia ja osaketuotto positiivinen.
Osakkeisiin liittyy kuitenkin aina riskinsd, mikd ndkyy niiden hinnoissa, joihin tulevat
tuotot ja riskit on laskettu mukaan. Koska valtion osakeomistus rikkoo tdmén esseen
filosofiaa, myytdkoon osakkeet. Aina filosofia ekonomian voittaa. Lisdksi niistd
aiheutuu kdytdnnon ongelmia, kuten jadviyskysymyksia.

Kunnat omistavat joitain yhti6itd, mutta ne eivat kilpaile markkinoilla, koska laki
kieltdd kuntia osallistumasta markkinaehtoiseen liiketoimintaan. Vesi, 1amp6 y.m. on
usein yhtiditetty. Monopolistisina ne voivat toimia pikemmin liikelaitoksina.

Kuntien asuntotuotanto ja huoneenvuokraus kuitenkin rikkoo filosofiaa, koska
markkinasektori pystyisi huolehtimaan asumisen tarpeista paremmin. Vaikka asuminen
itsessddn kuuluu perustarpeisiin, asunnon valinta pohjautuu yksityisiin toiveisiin,
tarpeisiin ja mieltymyksiin niin vaihtelevasti, ettd suunnitelmatalous ei pysty niihin
vastaamaan, vaan tarvitaan markkinoita ja markkinahinnoittelua. Riittavalld kaavoituk-
sella, tonttitarjonnalla ja luvituksella pystytddn huolehtimaan riittdvdstd asunto-
tarjonnasta, joka pitdd hinnat kurissa — ndamd ovat pullonkaulana erityisesti Suur-
Helsingissd, jossa kunnan poliitikot pyrkivét ensi sijaisemmin nostamaan omistamiensa
kiinteistdjen arvosta kuin tuottamaan riittdvasti asuntoja niité tarvitseville. Kuntien tulee
siis yksityistdd vuokra-asuntoyhtionsd, pois lukien sosiaalisin perustein jaettavat tuki-,
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valvonta- ja palveluasunnot erityisryhmille. Kunnat omistavat yhteensd noin 300 000
asuntoa, joissa asuu noin 700 000 asukasta. Kunnallisten vuokra-asuntojen kokonais-
arvo lienee reilusti yli kymmenen miljardia euroa.

Julkisen sektorin tulee vastata ja huolehtia koulu-, sosiaali- ja terveystoimen
toteuttamisesta kokonaisuudessaan. Yksityinen sote-toiminta on pitkalti epdonnistunut —
osin vadrdnlaisen kilpailutuksen seurauksena. Yksityisid laitoksia ei tarvitse suoraan
sosialisoida, mutta valtion tai kuntien tule perustaa omat laitokset tehtdvid hoitamaan tai
laajentaa nykyisten laitosten toimintakenttdd, esimerkiksi tuomalla 1ddkejakelun terveys-
keskuksiin.

Kaikki kansalliset infrastruktuurit kuuluvat julkiseen hallintaan. Tdméa koskee jo
perinteisesti valtion omistaman maantieverkoston lisdksi sdhko- ja tietoliikenne-
verkostoja. Yksityisessda omistuksessa ne ovat johtaneet hérskiin monopolin hyviksi-
kdyttoon. Paikalliset verkot voivat kuulua kaupungin tai muun alueellisen itsehallinto-
yksikoén vastuulle. Kaupallisten siirtoverkostojen arvo on useita miljardeja (yksistddn
FinnGrid 2,5 G€), joskin arvo riippuu valtion sallimasta voitosta.

Erilliset vaylayhtiot eivét tuo lisdarvoa, ellei julkiselle sektorille jostain yleensa
hyvin typerdstd kohdisteta erillisid, pysyvid rasitteita, joita ei voida muuten kiertda.
Tdma kdytdnnossa tarkoittaa EU:ta ja sen sindnsd dlyttomid rajoituksia julkiselle velalle,
joita kierretddn ottamalla velkaa erillisen yhtion nimiin, korkeammalla korolla tietenkin.

Erditd julkisia toimia voidaan itsendistdd tai ”puoliyksityistdd”. Puoliyksityista-
miselld” tarkoitan, ettd ne siirretddn muodollisesti yksityisiksi organisaatioiksi, kuten
osakeyhtidiksi, yhdistyksiksi tai osuuskunniksi, joissa valtaa kdyttdvat omistajat jollain
tavoin, mutta laki sddtelee niitd kuten julkisorganisaatioita ja rahoituskin voi osin tulla
julkista tietd. Esimerkiksi:

* Ammattikoulut ja korkeakoulut voidaan siirtdd tyonantajien hallintaan. Jokainen
tyonantaja velvoitetaan osallistumaan koulutuksen tuottamiseen joko antamalla
koulutusta suoraan oppisopimuksena, liittymalld osakkaaksi jonkin oppi-
laitoksen ylldpito-organisaatioon ja maksamalla tdlle osuusmaksuja taikka
rahoittamalla ty6nantajaliiton koulutussdatiotd, mika antaisi oikeuden ddnestda
edustajaa valtuustoon (maksun mukaan). Jokainen tyOnantaja velvoitetaan
maksamaan veroluonteista koulutusmaksua suhteessa tyontekijoiden palkkaan,
mutta tyonantajalla on oikeus kohdentaa rahoitusta joko itse tai valtuuttamalla
yhteis6 pddttdmddn. Tamd saattaisi kannustaa kohdentamaan koulutusmadra-
rahoja aloille, joissa oletettavimmin tarvitaan lisdad tydvoimaa.

* Maantieverkosto voidaan luovuttaa autoilijoiden hallintaan. Auto-, ajoneuvo-,
kdyttdvoima- ja polttoaineverot maksettaisiin suoraan maantieyhtiolle (ei kuiten-
kaan autoiluun liittyvid saaste, haitta-, terveys- tai arvonlisdveroja), joka
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rakentaisi ja ylldpitdisi tieverkostoa. Veronmaksu tuottaisi oikeuden &édnestda
maantiekunnan valtuustoon, joka pdittdisi verojen ja maksujen maéadrdstd seka
teiden rakentamisesta ja ylldapidosta eli niihin osoitetuista madrdrahoista.

* Suomessa tyOeldkerahastot ja tyottomyyskassat toimivat jo yksityisind. Peri-
aatteessa kaikki minimisosiaaliturvan ylittdvét tai ansiosidonnaiset sosiaaliedut
voidaan siirtda yksityisille yhtidille, jotka saavat tulonsa suoraan vakuutukse-
nottajilta ilman verovadlitteistd tukea. Kdytdnnossd ndille pitdd olla oma lain-
saadantonsd ja niitd pitdd valvoa julkisesti. Kansainvélisissd vertailuissa laki-
sadteistd sosiaalivakuutusta toteuttavat yksityiset yhtiot luetaan kuitenkin
julkiseen sektoriin, jotta saadaan vertailukelpoisia lukuja.

* Kulttuuritoimi voidaan siirtdd suurelta osin kayttdjdrahoitteisten kulttuuri-
yhdistysten vastuulle. Kirjastotoimi pitdnee kuitenkin jittda julkisen sektorin
vastuulle, kuten suuri osa museotoimintaakin, koska niihin liittyy heikosti
kaupallistettavia opetus- ja kulttuuriperint6tavoitteita. Taidemuseot voidaan
kuitenkin yksityistdd vaaratta, kuten kaikki esittdvén taiteen yksikot. Ndiden
menot valtiolle ja kunnille ovat yhteensédkin alle miljardin, joten kovin suuria
sdastoja julkiselle taloudelle ei ole odotettavissa.

* Urheilutoimi voidaan yksityistdéd lukuun ottamatta tiettyja julkispalveluiksi
katsottavia kohteita, joista ei voida jarkevasti ja tehokkaasti kdayttdmaksuja perid,
kuten kuntoradat, ladut ja ldhikentdt taikka koulujen yhteyteen rakennettavat
sisdliikuntahallit. ~ (Uimahallien lipputulot kattavat tyypillisesti  vain
kolmanneksen kdyttokuluista, mikd on enemmaén kuin useimmilla muilla kunnan
liikuntapalveluilla. Suurimat ja suosituimmat hallit ovat ldhelld itsekannatta-
vuutta ainakin kdyttdbmenojen osalta.) Kuntoliikunnan kansanterveydellistd
arvoa ei voida helposti madrittdd eikd ole varmuutta, kéayttdisivitké kansalaiset
sddstyneet verotulot kdyttémaksuihin. Liikuntatoimeen menee nykyisin julkisista
varoista vajaa miljardi, joten suurista summista saati sadstdistd ei puhuta.

En nditd ehdotuksia sindllddn kannata tai edes vastusta, kunhan vaan tuon esille ajatus-
kokeina. Niihin liittyy liian paljon avoimia kysymyksid, jotta voisin ottaa varmaa
kantaa.
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Johtopaatoksia

Tarkastelin erityistd valtiomallia. Se sisdltdd mielenkiintoisia piirteitd. En kuitenkaan
pida sitd ainoana autuaaksi tekevdand mallina, koska siihen sisdltyy myos riskejd, vaaroja
ja haittapuolia. Talla 1dhinnd osallistun keskusteluun tuomalla ndkdkulmia. Mallin
toteuttaminen kdytdnndssd vaatisi paljon enemmaén pohdintaa ja tutkimusta. Joitain tdssa
esitettyjd piirteitd voidaan toteuttaa jatkuvina muutoksina olemassa olevaan
jarjestelmédn, mutta toiset vaativat epdjatkuvia kertarysdyksid. Yritdn vield keksid jotain
nasevampaa.

Viitteet lisddn, kun ehdin ja jaksan
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