Sallimuksen esitys uudeksi
verolaiksi.

Suomen nykyisestd verotuksesta sdddetddn erittdin sekavasti. Teoksessa
Suomen Verolait on — painoksesta ja kustantajasta riippuen — yli 70 sdddosta
yli 900 sivulla. Suurin osa ndistd sdddoksistd on laadittu antamaan erilaisia
erivapauksia kulloinkin vallassa olleille eturyhmille. Téllaiset erivapaudet ja
etuoikeudet ovat harvoin perusteltuja ja aiheuttavat vain sekavuutta ja
kateutta. Erityisesti kaikkien lain sallimien porsaanreikien hyddyntdminen
vaatii vahvaa lakitieteellistd osaamista, joten se koskee vain rikkaimpia.

Téssd esitetddn uusi Verolaki. Taustalla on ajatus, ettd veroista voidaan
sddtaa kattavasti kolmella lailla ja muutamalla apusaadoksella:

1. Verolaki miérad verotuksen perustan, sdatdd kattavasti
kaikki, mikéd saadaan verolle panna ja maardd yldrajat
veroille. Muuten se ei méddrdd verojen suuruutta.

2. Veroasteikko maédrittelee valtion verojen suuruuden.

Se annetaan valtion tulo- ja menoarvion yhteydessa ja
hyvéksytddn tavallisen lain tapaan ilman mahdolli-
suutta siirtdd sitd lepddmaan.

3. Verotuslaki sisdltdd sdddokset  verohallinnosta,
verotusmenettelystd, verovelvollisen oikeuksista,
velvollisuuksista sekd oikeusturvasta.

4. Veroasetus tdsmentdd verolakia ldhinnd teknisiltd
kohdilta. Silld voidaan tdsmentdd vdhennyksid sekd
erditd rajoja, joissa tarvitaan mieluummin asetus-
pohjaista sdéddostd kuin verohallinnon ohjeita.

5. Valtiosopimuksilla tai EU:n sdddoksilld voidaan
sddtdd kansainvélisestd verotuksesta sekd verojen
alarajoista kasainvélisen verokilpailun ehkdisemi-
seksi.

Nykyisessd muodossaan tdssd esitetyssd Verolaissa on vain 15 sivua.
Esitys wvaatii toki vield lakiteknisen tarkastuksen ja ilmeisen suuren
korjauksen, mikd todenndkdisesti kasvattaa pykdlamidrdd huomattavasti.
Lait on kuitenkin syyta kirjoittaa niin tarkasti, ettd niihin ei jd4 porsaanreikia
ketkuille. Tédssd versiossa saattaa myo0s olla vihén toistoa, jota voisi karsia.

Periaatteena on, ettd Verolaki olisi suhteellisen pysyvé laki, jota ei
tarvitsisi muuttaa joka vuosi. Siksi se kirjoitetaan suhteellisen neutraalisti,
eli siind ei oteta kantaa verojen suuruuteen, jakautumiseen ja ohjaus-
politiikkaan. Se sallii varsin suuret muutokset.

Verotuksen toteuttamisesta ja verohallinnosta sdddetddn Verotuslaissa.
Sitd voidaan muuttaa silloin kuin on tarve. Se sisdltdd padosin hallinnollisia
pykélid, jotka toki koskevat myos verovelvollisia monin osin, kuten
veroilmoitukset ja verotuksen korjaus.

Verolain ehdottomia sddntdjd, joita veroasteikolla ei voi kumota tai
muuttaa, ovat vain:
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Kaikkia henkilotuloja verotetaan veroluokkakohtaisten
viahennysten jilkeen lopulta saman kaavan mukaan.
Valtion henkil6tuloverot ovat progressiivisia, mutta
progressio voi vaihdella symbolisesta jyrkkéén.
Kunnallisverot ovat suhteellisia.

Yritykset maksavat vélitontd veroa vain negatiivisista
ulkoisvaikutuksista, muutoin yritysten verotus kohdistuu
asiakkaisiin tai ulosotettuun rahaan, mitd verotetaan koti-
maahan maksettuna henkil6tulona, ulkomaille l4hde-
verona. Poikkeuksena rahalaitoksia voidaan verottaa
voitosta, koska niiltd ei valttimaéttd peritd arvonlisdveroa.
Maataloustulo on verovapaa.

Asuntokaupasta ei makseta varainsiirtoveroa.

Alvittomat hyoddykkeet on myos lueteltu verolaissa —
voitaisiin ~ siirtdd veroasteikkoonkin, mutta se on
suhteellisen pysyvé juttu.



losa Yleista

1 luku Yleiset maaritelmat

1§

Verolla tarkoitetaan julkiselle vallalle lain nojalla perittdvda maksua, josta maksaja ei
saa suoraa vastinetta itselleen ja joka ei ole hyvitys aiheutetusta vahingosta tai
rangaistus.

2§

Veroja maksetaan valtiolle ja kunnille. Veroja voidaan maksaa myds lailla
muodostetuille perustuslain mukaisille kuntaa suuremmille tai pienemmille itsehallinto-
alueille.

Veronkannon yhteydessd voidaan maksaa kirkollisverona Suomessa toimivien
kirkkojen jisenmaksuja, jos kirkkolaissa niin sdddetdan. Myos muiden julkisoikeudellis-
ten yhdistysten jisenmaksuja voidaan maksaa veronkannon kautta, jos erilliselld lailla
niin sdddetddn.

Euroopan Unioni voi keriti tullia ja muita veroja siten kuin Euroopan Unionin lain-
sdadidnndssd sdddetddn.

Valtiosopimuksella perustettu kansainvilinen verojérjestd, jonka tdysjdsenend Suomi
on, voi valtiosopimuksen rajoissa perid veroja tai veroluonteisia maksuja Suomeen
kohdistuvasta kansainvilisestd kaupasta tai rahaliikenteestd, valtion rajat ylittdvista
ympdristOhaitoista tai -riskeisté taikka alkuperdmaan perimittd jattdmistd veroista, jotka
valtiosopimuksen mukaan olisi vihintdédn maksettava.

Téssd laissa médrityt verot maksetaan valtiolle, jos tapauskohtaisesti ei muuta ole
mainittu.

3§
Yhteisolld tarkoitetaan rekisterdityd osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sdatioté tai yhdistysta.

Yhtymalla tarkoitetaan kahden tai useamman henkilon muodostamaa yhteenliittymaa,
joka ei ole oma juridinen henkild.

Henkilolla tarkoitetaan luonnollista henkil6a.



2 luku Lain asema ja suhde muihin lakeihin

1§

Tassd laissa sdddetddn kaikista Suomen verotuksen perusteista perustuslain 81 § 1
momentin ja 212 § 3 momentin mukaisesti.

(Tama laki tarkoittaa uuden perustuslain §:n mukaista Verolakia.)

2§

Tamin lain nojalla valtiolle maksettavan veron méadrastd ja verojen laskentakaavasta
saddetddn valtion tulo- ja menoarviossa tai erilliselld sdddokselld, joka hyviksytddn
eduskunnassa kuten budjetti tai lisdbudjetti. Siitd kdytetddn seuraavassa nimitystd vero-
asteikko.

Veroasteikossa tai muissa laeissa ja asetuksissa ei saa madritd verolle pantavaksi miti
ei ole téssd laissa sdddetty veronalaiseksi eikd sddtdd tdssd laissa sdddettyjd maksimi-
arvoja korkeampia veroja. Veroasteikolla tai asetuksella ei saa sddtdd veroastetta
pienemmaiksi kuin tdssé laissa sdddetty vihimmaismiérd. Veroasteikolla tai asetuksella
el saa asettaa verovahennyksid tai verohelpotuksia, joita ei tdssd laissa ole sallittu, ei
my0skédn asettaa verovelvollisia perusteettomasti eriarvoiseen asemaan.

3§

Téssd laissa tarkoitetun kunnallisveron maérastd pddttdd kunkin kunnan kunnan-
valtuusto siten kuin sdddetédén kunnallislaissa. Kuntaa suuremman tai pienemmén itse-
hallintoyksikon verosta paittdd vastaava demokraattisesti valittu hallintoelin, siten kuin
niitd koskevassa laissa sdddetién.

Jos kunta tai vastaava itsehallintoyksikkd ei tee lainmukaista pddtostd kunnallis-
verosta (kaksi kuukautta) ennen verokauden alkua, kédytetddn edellisen vuoden vero-
prosenttia. Jos sellaista ei ole, tai jos entinen veroprosentti on rdikedssd epdsuhdassa
kunnan tai itsehallintoyksikon talouteen, médrda valtioneuvosto veroprosentin.

Tassd laissa tarkoitetun kirkollisveron maédrdstd pdittdviat seurakunnat siten kuin
kirkkolaissa sdddetdén.
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Veroasteikoista péétetddn pédsddntoisesti kalenterivuosittain. Jos padtds vero-
asteikkojen muutoksesta ei saa lainvoimaa (kaksi kuukautta) ennen verovuoden alkua,
noudatetaan edellisen vuoden asteikkoja koko verovuoden, ellei uusien asteikkojen
kaytolle ole erittdin perusteltuja syita.

Valtiosopimuksella sdddetyt muutokset verotukseen tulevat padsdantdisesti voimaan
aikaisintaan sopimuksen ratifiointia seuraavan verokauden alusta.

Veroja saa muuttaa kesken verovuoden vain perustellusta syytd eduskunnan erilliselld
padtokselld. Vuoden aikana voidaan kuitenkin muuttaa veroasteikkoja sellaisista elin-
keinotoiminnasta kerdtyistd veroista, joiden verokausi on vuotta lyhyempi, ei



kuitenkaan muuttuvaksi kesken mainitun verokauden. Elinkeinotoimintaan kohdistuvien
verojen muutoksesta tulisi padttdd kahta kuukautta ennen muutosta taikka niin hyvissi
ajoin, etti yritykset pystyvét valmistautumaan verojen muutoksiin hinnoittelussa.

Edellisen estdamittd mikd tahansa veroasteikon muutoksella tai valtiosopimuksella
tehtdvd veromuutos voidaan maérdatd vilittomaisti tai pikaisesti voimaantulevaksi, jos
muutoksen nopeus ja yllatyksellisyys on vélttimatontd keinottelun tai markkina-
hiirididen estdmiseksi.

5§

Jos veroasteikossa ei sdddetd arvoa tietyn veron, vahennyksen tai rajan miiralle, eikd
sitd nimenomaisesti ole kumottu, kdytetddn ensisijaisesti aiemmassa veroasteikossa
ollutta tai viimeisimman eduskunnan sddddksen pohjalta aiemmin kéytettyd arvoa, tois-
sijaisesti tdmén verolain oletusarvoa ja viimesijaisesti alinta verolain sallimaa arvoa.

Jos valtiosopimuksella ei sdddetd arvoa tietyn veron, vahennyksen tai rajan méarille,
joka tdmid lain mukaan kuuluisi valtiosopimuksella sdddettdvéksi, kdytetddn ensi-
sijaisesti timén verolain oletusarvoa, toissijaisesti alinta verolain sallimaa arvoa.

Jos veroasteikon, valtiosopimuksen tai edellisen vuoden kéytdnnon perusteella
madrdytyvd arvo on suurempi tai pienempi kuin téssd verolaissa sidddetty ehdoton raja,
kdytetddn verolain raja-arvoa.

6§

Viranomaisten perimistd muista maksuista kuin veroista maédrdtddn muissa laeissa.
Viranomaistehtdvin suorittamisesta, luvasta, todistuksesta, vahvistuksesta, muusta
virallisesta asiakirjasta, lakisdéteisestd palvelusta, tutkinnon, péatevyyden, kelpoisuuden,
oppiarvon, kunniamerkin tai arvonimen myontdmisesti tai muusta vastaavasta toimesta
perittdvdd maksua ei pidetd tdssd laissa tarkoitettuna verona, ei myoskddn metsistys-
maksua tai kalastuksenhoitomaksua, jos niistd sdddetdén toisella lailla. Muissa laeissa
madrityt sakot, viivistyskorot, vahingonkorvaukset ja muut rangaistusluonteiset maksut
ja velvoitteet eivit ole veroja,

Tamin lain mukaiseksi veroksi ei lasketa valtion tai kunnan liiketoiminnasta saatua
tuloa. Muutakaan valtion tai kunnan omaisuuden tai muun julkishyodykkeen kaytto-
oikeudesta julkisoikeudelliselle yhteisolle perittdvdd yleistd maksua ei pidetd verona, jos
siitd sdddetddn erillislailla ja maksuvelvollisuus perustuu todelliseen kayttoon, erikseen
madriteltyyn valinnaiseen kéyttdoikeuteen taikka kayttokelpoisen kayttolaitteen
hallussapitoon eikd maksu ole kohtuuton suhteessa hyddykkeen tuotanto- tai pddoma-
kustannuksiin.

78§

Henkiloverotuksen yhteydessd voidaan kerété valtiolle, valtion tai kuntien rahastoille
taikka julkisoikeudellisille vakuutusyhtidille pakollisia eldke- ja sosiaalivakuutus-
maksuja, joista sidddetddn erikseen eldke- ja sosiaalivakuutuslaeissa. Niitd ei pidetd
tdman lain mukaisina veroina.



8§

Tamd on ainoa Suomessa voimassaoleva verotusten perusteita méaritteleva laki.
Missd tahansa muussa Suomen laissa mddrétty vero on mitdton. Jos joku muu Suomen
laki kuin perustuslaki on ristiriidassa tdmén lain kanssa, noudatetaan téta lakia.

Euroopan Unioni voi kuitenkin sddtid kaikkia jisenmaita koskevista tullimaksuista ja
muista Euroopan Unionille keréttévistd veroista. Jos Euroopan Unionin lainsddddnndssé
sdddetddn valtiota pakottavasti jonkun valtiollisen tai kunnallisen veron ala- tai yla-
rajasta, verovapaudesta tai verotusmenettelystd, on kyseinen sdénnds ensisijainen tdhdn
lakiin taikka tdmén lain pohjalta sdddettyihin veroasteikkoihin verrattuna.

Muussa valtiosopimuksessa voidaan sditdéd tdssd laissa médrityille veroille ala- tai
yldrajoja tdmén lain sallimissa puitteissa. Téllaisen valtiosopimuksen méérdys on ensi-
sijainen veroasteikkoon néhden.

Jos Suomea sitovassa ennen tdmin lain voimaantuloa eduskunnan ratifioimassa
valtioiden vélisessd sopimuksessa on sovittu tdstd laissa poikkeavasta kadytdnnosta,
noudatetaan ensisijaisesti kyseistd sopimusta kansainvilisen verotuksen osalta. Uusien
ja jatkettavien sopimusten tulee olla yhteensopivia tdmén lain kanssa.

9§

Verotuksen toimeenpanosta ja toteutuksesta, verovelvollisen oikeusturvasta seki
verohallinnon toteutuksesta sédddetdén erilliselld verotuslailla.

Tullista sdddetddn erilliselld tullilailla tai Euroopan Yhteisdjen sdddoksilla.

Il osa Tuloverot

1 luku Henkilotuloverotus

1§
Henkil6itd verotetaan padomatulosta, palkkatulosta ja muusta tulosta.

Padomatulolla tarkoitetaan verovelvollisen sijoittamalle pddomalle saatavaa korko-,
vuokra-, osinko- tai myyntituloa tai muuta vastaavaa rahanarvoisesta sijoituksesta
johtuvaa tuloa, joka ei riipu asianomaisen tydpanoksesta.

Palkkatulolla tarkoitetaan tuloa, joka johtuu henkilon tekeméstd tydpanoksesta
suoraan tai epdsuoraan, ei kuitenkaan lakisditeisid tyoeldkkeitd eikd sairausvakuutus-
korvauksia. Palkkatuloon lasketaan my0s tyOnantajan maksamat korvaukset, joiden
perustana on tyontekijan velvollisuus sietdd tyopaikan olosuhteita, samoin tydsuhteen
padttymisen vuoksi saadut korvaukset sekd péivystys- ja varuillaolokorvaukset. Palkka-
tuloksi lasketaan myds muun kuin tydnantajan maksamat huomattavat korvaukset, liike-
lahjat ja kestitykset, joiden tarkoituksena on kiittdd tyGpanoksesta tai vaikuttaa tyon-
tekoon, ellei niistd makseta timén lain mukaista l1dhdeveroa.



Muita tuloja ovat sijoituksesta ja tyOsuorituksesta riippumattomat lahjat, perinnét,
palkinnot, satunnaiset saannot, lakkoavustukset ja muut vastaavat tulot sekd sosiaali-
etuudet, joita ei tdssd tai muussa laissa ole erikseen sdddetty verovapaaksi. Pddasiassa
satunnaisuuteen perustuvaa tuloa pidetdin muuna tulona, ellei se ole arpajaisveron
alainen siten kuin tdmin lain V osan 3. luvussa sdddetéén, jolloin se on saajalleen vero-
vapaa miljoonaan euroon saakka. Muuta tuloa on myds mika tahansa selittiméton tulo
tai varallisuuden kasvu.

Tuloksi lasketaan my6s muu kuin rahassa maksettu etuus.

Verotettavaksi tuloksi ei lasketa lainvastaisesta toiminnasta saatua tuloa, joka muun
lain nojalla tuomitaan kokonaisuudessaan menetetyksi valtiolle ennen verotuksen
toimittamista.

Veroasetuksella voidaan tarkentaa, kuinka elinkeinotoiminnasta tai satunnaisesta tulo-
lahteestd saatu tulo jaetaan palkka- ja padomatuloksi tai muuksi tuloksi, jos se ei ole lain
ja olosuhteiden mukaan selvaa.

Tdssd mallissa kaikista tulolajeista lopulta verotetaan melkein samalla
asteikolla. Suurin ero tulee vihennyksistd. Ilmeisesti "muut tulot” ovat
ankarimpia, koska niistd ei voi tehdd vihennyksid.

2§

Verotettava tulo luetaan kuuluvaksi sille verokaudelle, jonka aikana se lain mukaan
tulisi maksaa tai, jos laissa ei maksupdivdd sdddetd, johon liittyvddn toimintaan se
kohdistuu.

Tata voidaan tarkentaa veroasetuksella.

Onko sanottu tarpeeksi selvisti? Tarkoittaa, ettd ei voi keinotella verojen
maksulla maksamalla palkan tai muun suorituksen myohdssd tai vaihto-
ehtoisesti etukdteen. Palkka siis verotetaan sen mukaan, milloin tyé6 on
tehty. Elikkeet ja sosiaalietuudet verotetaan mddrdtyn maksupdivin
mukaan. Osinkotulo maksetaan yhtiékokouksen hyviksymdn osingonmaksu-
pdivin mukaan. Elinkeinonharjoittajan ja yrittdjdin osalta tarkennetaan
tarvittaessa asetuksella.

2 luku Pdaomatulo

1§

Luonnollinen henkil6 voi saada pddomatulona verovapaasti veroasteikossa méératyn
prosenttiosuuden sijoitetusta padomasta, ei kuitenkaan enempéé kuin 5 % sijoitetun paa-
oman tuotosta vuodessa. Jos sijoitetun pddoman mddrd on muuttunut verovuoden
aikana, lasketaan verovapaa tuotto pdivén tarkkuudella.

Jos pddoman tuotto verovuoden aikana on alle sdédetyn verovapaan osuuden, siirtyy
verovapaa osuus vahennettiviksi tappiona seuraaville vuosille.



Perustellusti kukin voisi saada 4 % verottoman reaalikoron omaisuudel-
leen. Reaalikoron mddrittiminen on kuitenkin hankalaa, koska inflaatio
mddrdytyy jdalkikdteen. Miten sellaisen voisi ilmaista tismdllisesti?

2§

Saadakseen edellisen pykéldn mukaista verovapaata pddomatuloa verovelvollisen on
pystyttdva todistamaan alkuperdisen sijoituksensa rahallinen méédrd ja ajankohta.
Muussa tapauksessa koko pddomatuloa pidetddn veronalaisena.

3§

Omaisuuden myyntitulo lasketaan siten, ettd myyntihinnasta vdhennetddn alku-
perdinen ostohinta taikka muuhun veronalaiseen saantoon liittyvd vahvistettu verotus-
arvo, sekd perustellut myyntikulut. Asetuksella voidaan sddtdd, mitkd omaisuudenhoito-
kulut saadaan véhentéa.

Omassa kiytossd olevan asunnon myynnistd ei tarvitse maksaa myyntivoittoveroa,
jos verovelvollinen ostaa myynnistd saamillaan rahoilla kuuden kuukauden kuluessa
uuden Suomesta asunnon omaan kidyttoonsd. Jos uusi asunto on vanhaa halvempi,
myyntitulo on veronalaista tuloa siltd osin kuin se ylittdd ostohinnan ja hyvéksyttivit
myyntikulut. Viimeisintd asuntoa myytiessa ostohintana pidetddn ensimméiisen asunnon
ostohintaa sekd kustakin asunnonvaihdosta maksettua lisdhintaa, véahennettyna
kertaalleen verotetuilla myyntivoitoilla tai arvonnousuilla.

Tamd pykdld vaatii tarkennuksia. Perustellusti asunnon arvonnoususta
pitdisi verottaa, koska kyseessd on ansioton nousu, joka osaltaan provosoi
keinottelua. Toisaalta silld ei saisi aiheuttaa myyntilukkoja, jotka
vaikeuttavat resurssien allokointia.
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Verovapaan mddrdn ylittdvdstd pddomatulosta saa vidhentdd paddomatulon
hankkimisesta koituneet todennettavat kustannukset siltd osin, kun ne ylittdvét vero-
asteikossa méadritellyn mahdollisen perusvihennyksen mééran.

Jos verovelvollisella on useita padomatuloléhteitd, ndma lasketaan yhteen siten, ettd
yhden paddomatuloldhteen tappiot vdhennetddn toisten voitosta ennen verotusta. Jos
pddoman tuotto jad tappiolliseksi, siirretdén tappio vdhennettivéksi seuraavien vuoden
padomatulosta.

5§

Verovelvollinen voi halutessaan mairittdd omaisuutensa arvon uudelleen, jolloin
arvon lisdystd pidetddn verotettavana pddomatulona. Omaisuuden arvon lasku luetaan
padomatappioksi vain, jos verovelvollinen pystyy perustelemaan arvonmuutoksen. Paa-
omatappioksi ei lueta arvon laskua, joka johtuu siité, ettd verovelvollinen tai hinen ldhi-
piiriinsd kuuluva henkild kéyttdd omaisuutta.



6§

Omassa kéytossd olevasta tavanomaista ylellisemmastd asunnosta voidaan kantaa
asuntotuloveroa, jonka méérastd ja kynnysarvosta sdddetddn veroasteikolla. Asuntotulo-
veroa ei saa madratd asunnosta, jonka arvo on vihemmin kuin 200 000 euroa ja pinta-
ala vdhemmin kuin 50 neliometrid asukasta kohden.

Veroteknisesti asuntotulo on tuloa siind missd muukin tulo. Perinteisesti
sitd ei veroteta, koska tavallisen kansalaisen on vaikea kdsittdd sitd tuloksi.
Siten valtio tukee omistusasumista. Tdssd sallitaan asuntotuloveron
asettaminen okyasunnoista, joskaan ei velvoiteta asettamaan sitd.

3 luku  Palkkatulo

1§
Vuosittaisesta palkkatulosta vidhennetidin veroasteikossa sdédetty perusvdahennys.

Tadmaén lisdksi palkansaaja voi vidhentdd palkkatulosta tulon hankkimiseksi valttamat-
tomat menot, jos niiden yhteenlaskettu méérd ylittdd veroasteikossa médritellyn perus-
viahennyksen ja vihennyskohtaisen omavastuun.

Tulonhankkimiskuluiksi lasketaan tydmatkakustannukset siltd osin kun ne ylittavét
omavastuun, tyossid vilttdiméttdmien henkildkohtaisten varusteiden ja tydvilineiden
hankinta sekd erityisen ammattitaidon hankkimisesta ja sdilyttimisestd aiheutuvat
kustannukset. Tyomatkakulujen omavastuuna pidetddn padkaupunkiseudun julkisen
liikkenteen kausilipun hintaa tai titd suurempaa veroasteikossa vahvistettua arvoa. Tyo-
matkakulut lasketaan padsdantoisesti halvimman kohtuullisesti kiytettdvissd olevan
julkisen kulkuneuvon mukaan. Jos julkisten kulkuneuvojen kéytto ei ole tarkoituksen-
mukaista, verovelvollinen saa vihentdd oman auton kiytostd koituvat muuttuvat kulut,
jotka voidaan laskea veroasteikossa maédritellyn kilometrikorvauksen mukaan. Omaan
autoon kohdistuvia pddomakuluja ja vakuutusmaksuja tai muita ajomédristd riippumat-
tomia kuluja ei kuitenkaan hyviksytd vihennettaviksi.

Yleisen osaamisen ja tyomarkkinakelpoisuuden sdilyttimisestd tulevat kustannukset
eivit ole vdhennyskelpoisia. Vdhennyksid ei myonnetd kuluista, jotka tavanomaisen
kdytannon mukaan kuuluvat tyonantajan kustannettavaksi, jollei siithen ole erityistd
syytd. Koulutuksesta ja ammattitaidon hankkimisesta ja ylldpitimisestd aiheutuvia
kuluja ei saa vdhentid, jos verovelvollinen taikka koulutuksen jérjestdjd on saanut sithen
julkista avustusta.

Tulonhankkimisesta riippumattomia yksityisid kuluja ja korkoja ei voi vdhentdd
palkkatulosta.

Vihennyskelpoisista menoista voidaan sddtdd tarkemmin asetuksella tai vero-
asteikolla.

Verovihennykset rajataan puhtaasti tulonhankkimiskuluihin. Lainojen
korot eivdt ole vihennyskelpoisia, mistd tahansa syystd.



4 luku Muut tulot

1§

Veroasteikossa voidaan sditid alaraja, jonka alittavat lahjat ja perinndt ovat verosta
vapaita. Omille lapsille annetusta lahjasta tai perinndstd voidaan sddtdd suurempi ala-
raja, muuten rajat ovat kaikille samat. Alaraja voidaan sditdd koskemaan verovuotta
pidempéa aikaa, ei kuitenkaan takautuvasti verovelvollisen tappioksi.

Alarajan ylittdvd mééra verotetaan henkilotulon yhteydessa.

Elatukseen, terveyden- tai sairaudenhoitokuluihin ja opintoihin annettu tuki ja avustus
on saajalleen verovapaa, edellyttien ettd saajalla ei ole mahdollisuutta kayttdd tukea
muuhun tarkoitukseen eikd madrd ole tarkoitukseen ndhden kohtuuttoman suuri. Vero-
vapauden rajasta voidaan miéritd tarkemmin asetuksella.

Aviopuolisoiden vilisistd tavanomaisista lahjoista ja kdyttdomaisuuden siirroista ei
peritd veroa avioliiton aikana, ellei niiden tarkoituksena ole verojen kiertdminen.

Muu kuin rahassa annettu lahja on veronalaista kdyvén arvon mukaan.

2§

Jos perintdon kuuluu asunto, jota perinndnsaaja ei voi vapaasti myydd tai kayttda
perittdvian aviopuolison tai muun perheenjdsenen perintdoikeudellisen asumisoikeuden
vuoksi, voidaan asuntoon tai sen osaan kohdistuva perintdvero maksaa vasta, kun
kyseinen oikeus péaittyy. Talloin vero maddrdytyy verotusajankohdan verotusarvon
mukaan.

Perinnénsaannin ja veronmaksun vélisend aikana kyseisesti asunnosta saadut vuokra-
tulot verotetaan padomatulona ilman korko- ja inflaatiovdhennysta.

3§

Perinndksi saatu yritys, yrityksen hallintaan oikeuttava noteeraamattoman osake-
yhtion osake tai elinkeinon harjoittamiseen tarkoitettu kiinteisto, tila, ajoneuvo, alus tai
suuri laite voidaan verottaa kdyvéstd arvosta tai muusta perinndonsaajan maaradmasti
arvosta, joka voi olla nolla. Perinnénsaajan ilmoittama arvo madrdd hankintamenon
omaisuutta myytiessd ja sitd pidetdin myohemmin sitovana laskettaessa pddomaveron
madrddmistd varten padoman tuottoa.

Yksityiskdyttoon tulevasta osuudesta tulee kuitenkin maksaa vero kidyvidn arvon
mukaan.

Velkakirja, talletustodistus, porssiosake ja muu rahanarvoinen arvopaperi kuin
ensimmadaisessd momentissa tarkoitettu osake verotetaan kdyvistd arvostaan.
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48

Velvollisuudesta maksaa perintdvero voi vapautua luopumalla perinndstd ennen
perunkirjoitusta. Verovelvollisuudesta ei kuitenkaan voi vapautua, jos perinndnsaaja
kayttad perittyd omaisuutta perittdvin kuoleman ja perunkirjoituksen vélissd tai korjaa
siitd hyotyd, hdn midrdd saamansa perinnon annettavaksi muulle kuin perintdkaaren tai
testamentin mukaan seuraavalle perijille tai jos hin on paittdvasti ilmoittanut
hyvéksyvinsd perinndn tai testamentin.

Tehokas perinnéstd luopuminen on ilmaistu varsin tulkinnanvaraisesti
nykyisessd lainsddddnnossd, missd on pikemmin pyritty suojaamaan
heikointa osapuolta sisarusten perinnonkaappaukselta. Téssd tasmennetddn
ja osin lievennetddn sdddoksid. Kovin paljon ei perinnon vastaanottamisen
kanssa saa soutaa ja huovata, koska se voi kiusata muita perillisid.

5§

Ellei erityislailla toisin sdddetd, niin vapaachtoisesta, veronalaisen itselleen
hankkimasta vakuutuksesta maksetut korvaukset ovat verovapaita, jos niiden perustana
olleita vakuutusmaksuja ei ole védhennetty veroista, mutta veronalaisia, jos kyseiset
vakuutusmaksut on vihennetty veroista.

5 luku Tuloverotus

1§

Verotettavalla tulolla tarkoitetaan tuloa, josta on tehty edelld sdddetyt vihennykset.

2§

Verotettavasta palkkatulosta ja muusta tulosta maksetaan suhteellisen osuuden
mukaista kunnallisveroa sithen kuntaan, missid verovelvollisella on kotipaikka. Vero-
velvollisen muuttaessa kesken verovuoden jaetaan verovuoden verotulot asuinkuntien
kesken asuinpdivien suhteessa. Jos verovelvollisen kotipaikkaa ei voida miérittaa,
maksetaan valtiolle kunnallisveroa vastaava vero valtakunnan korkeimman kunnallis-
veroprosentin mukaan siten kuin seuraavassa momentissa sdiddetdin pddomatulojen
kunnallisverosta.

3§

Jos lailla on sdéddetty verotusoikeus kuntaa suuremmalle tai pienemmalle itsehallinto-
yksikolle, maksetaan sille veroa kuten maksettaisiin kunnallisveroa.

Verotettavista padomatuloista maksetaan valtiolle veroa verovelvollisen kotipaikan
kunnallisveroprosentin tai veroasteikossa maéadrdtyn veroprosentin mukaan. Edelld
mainittu veroprosentti ei kuitenkaan saa ylittdd korkeinta Suomessa verovuonna
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voimassa olevaa kunnallisveroprosenttia eikd alittaa alinta Suomessa verovuonna
voimassa olevaa kunnallisveroprosenttia.

Veroasteikolla voidaan saitda kunnallisverolle verovelvollista koskeva rahaméaérainen
enimmaismaérd, minka ylittivad vero maksetaan valtiolle.

48

Verotettavasta pddomatulosta, palkkatulosta ja muusta tulosta toimitetaan valtion
verotus sdddetyn veroasteikon mukaan.

Veroasteikossa méadratddan tuloraja, minka ylittavaltd osalta maksetaan valtion tulo-
veroa, sekd tulon méddrin mukaan monotonisesti nousevat veroasteet. Veroasteet
voidaan miiritelld taulukolla tulorajoittain taikka jatkuvasti matemaattisella kaavalla.

Vaihtoehtoisesti voidaan sddtdd pddomatulo progressiiviseksi suhteessa
sijoitettuun pddomaan. Sellainen voisi kannustaa yrittimiseen lieventimdlld
riskid ja helpottamalla kohtuuvoiton saamista mutta sosialisoimalla oky-
voittoja. Silloin progressio voidaan mddritelld jokaiselle pddomatulo-
ldhteelle erikseen. Sellainen tosin hdiritsee mahdollisuutta vihentdd yhden
pddomatulolajin tappiot toisen voitosta. Moisen veron oikeudenmukaisuus,
kannustavuus ja tekninen toteutettavuus vaatisi lisdpohdintaa.

5§

Verotettavasta palkkatulosta ja muusta tulosta maksetaan suhteellista kirkollisveroa
sille seurakunnalle, jonka jdsen verovelvollinen on. Verotettavasta piddomatulosta
maksetaan kirkollisveroa sille valtakunnalliselle kirkolle, johon kyseinen seurakunta
kuuluu, jos ei kirkkolaissa toisin sdédets.

Valtionvero ei saa ylittdd 60 % verovelvollisen vuosittaisista veronalaisista brutto-
tuloista.

Kunnallisvero ei saa ylittdd 30 % verovelvollisen vuosittaisista kunnallisveron
alaisista bruttotuloista. Téhén lasketaan myds muulle alueelliselle itsehallintoyksikdlle
maksettava vero.

Kirkollisvero ei saa ylittdd 5 % verovelvollisen vuosittaisesta kirkollisveron alaisista
bruttotulosta.

Tuloverot ja tyontekijan pakolliset lakisddteiset sosiaalivakuutusmaksut yhteensa
eivdt saa ylittdd 80 % vuosittaisesta bruttotulosta. Mikéli laskettu vero olisi ylld
mainittua yldrajaa suurempi, lasketaan ensisijaisesti kunnallisveron osuutta ja tois-
sijaisesti valtionveron osuutta siten, ettd kokonaisveroasteeksi tulee 80 %. Jos kuntaa
suuremmalla tai pienemmallé itsehallinnollisella yksikolla on verotusoikeus, alennetaan
ensisijaisesti pienimmélle yhteisdlle maksettavaa veroa.

Edellisessd momentissa mainittua yldrajaa voidaan laskea veroasteikolla.
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Edelld mainitut yldrajat eivit koske rangaistusluonteisia veronkorotuksia, viivistys-
maksuja taikka ennakonpidityksen yhteydessd perittyjd rastimaksuja. Yldrajaa ei
mydskddn sovelleta, jos verovelvollinen on vilpillisessd mielessd pyrkinyt vapautumaan
verosta kokonaan tai osittain.

Tdssd on pieni ansa: Pddomatuloista ei makseta elikevakuutuksia, joten
niiden verokatto on siltd osin suurempi. Eihdn kerrota tdstd rikkaille.

6§

Ulkomailla asuville tulonsaajille maksetuista henkildtuloista maksetaan valtiolle
lahdeveroa.

Tilapdisesti tai keikkaluonteisesti Suomessa tydskentelevien ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden Suomessa ansaitsemasta tulosta maksetaan ldhdeveroa. Tilapdisyyden
ehdoista méaritadn asetuksella.

Lahdeveron perii tulon maksaja.

Lihdeveron osuus ja laskentakaava méadriatddn veroasteikossa. Lihdevero voi olla
korkeintaan 50 % bruttotuloista. Lihdeveron miéra voi riippua tulon lajista.

Lahdeverosta ei voi tehdd vahennyksid. Veroasteikolla voidaan kuitenkin séatai raja,
jonka alittavista tuloista ei ldhdeveroa periti.

Valtiosopimuksilla voidaan rajoittaa 1dhdeveroa sopimuksessa erikseen madratyissi
tapauksissa.

Ilmeisestikin pysyvdsti ulkomailla asuville Suomesta maksettavat eldkkeet
kuuluvat Ildhdeveron alaisuuteen. Koska tyoeldikkeitd pidetddn mydhdstet-
tynd palkkana, on perusteltua perid niistd veroa Suomeen. Toinen vaihto-
ehto olisi verottaa niistd normaalin tuloverotuksen tapaan. Sindnsd
pysyvasti  ulkomaille muuttaneen palkasta ei ole perusteltua maksaa
kunnallisveroa, koska tdlld ei ole yhteyttd kuntaan eikd tamd kdytd kunnan
palveluja hyvdikseen.

78§

Ulkomailta saadun tulon verotuksessa noudatetaan ensi sijaisesti maiden vélistd
valtiosopimusta ja Euroopan Unionin alueella Euroopan Unionin sdddoksid. Jos néissd
ei kuitenkaan muuta sdddetd, niin:

1. Ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen ulkomailta saadusta
laillisesta tulosta ei toimiteta verotusta Suomessa.

2. Suomen kansalaisen tai Suomessa vakinaisesti asuvan ulkomaalaisen tilapdisen
ulkomailla oleskelun aikana tehdystd tyOdstd saadusta tulosta verotetaan brutto-
madrdisesti siten, ettd Suomessa maksuun pantavista tuloveroista vihennetidin
ulkomaille maksetut tuloverot.
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3. Muuten Suomessa asuvan henkilon ulkomailta saatua tuloa verotetaan netto-
madrdisesti eli bruttoméérdstd vihennetddn kaikki alkuperdmaan verot ja laki-
sddteiset maksut ennen Suomen verotuksen toimittamista. Asetuksella voidaan
sdatad, ettd tietyistd tuloista verotetaan bruttoméérdisesti siten, ettd tuloveroista
vihennetddn ulkomaille maksetut tuloverot.

4. Verotettavaksi jadvaad ulkomaista tuloa verotetaan tuloluokittain kuten Suomesta
saatua tuloa ja niistd saa tehdd muualla téssé laissa sdddetyt vihennykset, tulon-
hankkimiskuluista kuitenkin vain Suomessa aiheutuneista. Verotuksessa ei saa
viahentdd sellaista kulua tai erdd, joka kuuluisi vdhentdd tulon alkuperidmaan
verotuksessa. Asetuksella voidaan laajentaa ulkomaisten kulujen véhennys-
oikeutta.

5. Suomessa asuvan henkilon ulkomaisesta vedonlyOnnisté, rahapelistd ja néihin
verrattavasta spekulatiivisesta valuutta-, johdannais- tai arvopaperikaupasta
saadut tulot ovat tdysimiidrdisesti veronalaisia kukin erikseen eikd niistd voi
tehdd vdhennyksid. Sama koskee kaikkia alkuperdltddn selvittimattomid ulko-
mailta saatuja tuloja sekéd ulkomailta saatuja tuloja, jotka eivét ole kokonaisuu-
dessaan Suomen ja tulonhankintaan ja -maksuun osallisten maiden lakien
mukaisia.

6. Jos verovelvollinen pyrkii kierrdttdmiin tulonsa verotuksellisesti edullisen
valtion kautta ilman laillista ja perusteltua tulonldhteeseen liittyvdd syyti,
verotetaan tuloa bruttomédirdisesti ilman oikeutta vdhentdd tulosta toiseen
valtioon maksettuja veroja.

Lisdtty viides kohta varmistamaan, ettd ulkomailta lakien vastaisesti
saadut tulot ovat Suomessa veronalaisia, vaikka niisti ei voisi syytettd
nostaakaan jonkun ulkomaisen porsaanreidn tai suoranaisen korruption
vuoksi. Todistustaakasta sdddetddn verotuslaissa, mutta timd pykdld jo
implisiittisesti edellyttdd, ettd verovelvollisen tulee osoittaa tulot laillisiksi
saadakseen oikeuden vdihennyksiin, verovapauteen tai kaksoisverotuksen
poistoon.

Il osa Omaisuuteen kohdistuvat verot

1 luku Varainsiirtoverot

1§

Osakeyhtion omistukseen oikeuttavien osakkeiden tai yritysten liikkeelle laskemien
optioiden, lainatodistusten ja muiden arvopapereiden, arvo-osuuksien tai vastaavien
omistuksen vastikkeellisille tai vastikkeettomille siirrolle voidaan asettaa veroasteikolla
vero, joka voi olla korkeintaan 1 % vaihtoarvosta. Johdannaisten vero voi kuitenkin olla
tdtd suurempi ja useamman kertaluvun vaihdannaisista saa asettaa veroasteikolla kerta-
luvun mukaan moninkertaista veroa.
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2§

Kansainvilisille varainsiirroille, johdannaiskaupoille, valuutan vaihdolle tai arvo-
paperien, jalokivien, arvometallien ja arvoesineiden siirroille voidaan maardta valtio-
sopimuksella vero, joka ei kuitenkaan voi olla enemmaén kuin 1 % vaihtoarvosta, paitsi
johdannaisille kertaluvun mukainen monikerta tasta.

3§

Yksityishenkiloiden omassa asuinkdytdssd olevien kiinteistdjen tai omassa kaytossa
olevan asunnon hallintaan oikeuttavien asunto-osakeyhtididen osakkeiden ostoa,
myyntid tai vaihtoa dlk6on ikind varainsiirtoverolle pantavan.

48

Ulkomaille itselle tai toiselle siirrettdvéstd omaisuudesta sekd ulkomaille luovutetta-
vasta perinndstd voidaan perid veroasteikon mukainen varainsiirtovero, ellei valtioiden-
valisin sopimuksin muuta mairitd. Muuton yhteydessd vietdvd tavanomainen irtaimisto
on kuitenkin varainsiirtoverosta vapaa, ellei valtioiden vélisilld sopimuksilla toisin
saddetd.

Tdmdn pykdldin tarkoituksena on ldhinnd ehkdistd varainsiirtojen avulla
tehtdvdd verokeinottelua. Siitd ei voi tulla merkittdvdd tulonldhdettd.

2 luku Kiinteistoverotus

1§

Kiinteistoveroa maksetaan kuukausittain kunnalle, jonka alueella kiinteisto sijaitsee.

2§
Kiinteistoveron madristd paittad kunta.

Kiinteistoveron perustana voidaan kayttia kiinteiston rakennusoikeutta, rakennusalaa,
rakennustilavuutta, maa-alaa, kdyttdtarkoitusta tai sijaintia. Kiinteistovero voidaan sitoa
kiinteiston arvoon, jos sellainen voidaan oikeudenmukaisesti mééritella.

Kiinteistoverotus ei saa perusteetta asettaa eri omistajia kohtuuttomasti erilaiseen
asemaan. Kiinteistovero voidaan kuitenkin sditdd progressiiviseksi.

Kiinteistoveron perusteiden periaatteista voidaan sditdd tarkemmin asetuksella, jossa
voidaan my0s asettaa ylédraja verolle.
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3§

Kiinteistoveron maksusta vastaa maarekisteriin maksukauden ensimmaéisend péivana
merkitty kiinteiston omistaja.

48

Kiinteistoveroksi ei lasketa mitattuun tai luotettavaan arvioon perustuvia maksuja
kunnan palveluista.

3 luku Omaisuusvero

Tavanomaisesta irtaimistosta ja kidyttdomaisuudesta ei makseta omaisuusveroa.

Muulle erikseen miératylle omaisuudelle voidaan veroasteikolla asettaa omaisuus-
vero, jonka vuotuinen méérd ei saa ylittdd 1 % niiden arvosta, ellei nimenomaisesta
omaisuuslajista koidu erityiskustannuksia valtiolle.

2§

Omaisuusverosta ei tehdd vahennyksié.

IV osa Elinkeinotoiminnan verotus

1 luku  Yritysverot

1§

Yritysten ja yhteisjen saama tulo ja voitto on vapaa verosta, ellei toisin sdddeté.

2§

Erikseen méiiritylle elinkeinotoiminnalle tai luonnonvarojen kéytolle voidaan asettaa
veroasteikon mukaisia veroja tai veroluonteisia maksuja yhteiskunnallisten ulkois-
kustannusten sisdistdmiseksi taikka yhteisen omaisuuden kédyton hyvittdmiseksi.
Téllaiset verot voivat perustua pédstdihin, muihin ympéristohaittoihin, toimipaikan
sijaintiin, yhteisten luonnonvarojen kayttoon tai muuhun mitattavaan tai arvioitavaan
haittaan. Tdllainen vero tai maksu ei vapauta yritysti yksityisoikeudellisesta korvaus-
vastuusta vahinkoa kérsineelle osapuolelle, jos ei toisin sdddeti tai sovita.

Veroasteikossa saadaan madritd timin pykéldn tarkoittama vero vain sellaisille elin-
keinotoimille, joiden yhteiskunnallinen haitta on selkeésti todennettavissa ja haitan
midrdn rahallinen arvo on riittdvén luotettavasti arvioitavissa. Mainitun veron mééré ei
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saa oleellisesti ylittdd veron perustana olevasta toimenpiteestd yhteiskunnalle ja sen
jasenille taikka muille ulkopuolisille aiheutuvia kokonaiskustannuksia ja haittojen
rahallista arvoa.

3§

Veroasteikolla saadaan asettaa pankeille, vakuutusyhtidille, arvopaperivilittdjille ja
muille raha-, rahoitus-, keinottelu- ja sijoitustoimintaa harjoittaville yhtioille tilin-
paitoksessd todettuun voittoon perustuva suhteellinen tai omaan pddomaan ndhden
progressiivinen pankkivero.

48

Valtioneuvosto voi mddrdtd voimassa olevassa veroasteikossa madritellyn erityisen
kertaluonteisen kuppaveron yrityksille ja elinkeinonharjoittajille, jotka ovat saaneet
satunnaista ja ansaitsematonta hyotyd lainsdddédnnon, rahajérjestelmin tai valtioiden
vilisen sopimuksen muutoksen taikka viranomaisen paitoksen sivuvaikutuksena, taikka
poikkeuksellisen luonnonilmién, sodan, rikoksen tai onnettomuuden vaikutuksesta.
Kuppavero tulee asettaa myo0s yrityksille, jotka kohtuuttomasti hyotyvit méédradvasta
markkina-asemasta,  epdsymmetrisestd  kaupankdyntitilanteesta  tai  kilpailun
rajoittamisesta. Kuppavero voidaan mairdtd kokonaiselle toimialalle, jos yleisten
havaintojen ja tunnuslukujen mukaan on ilmeisté, ettéd kilpailu ei toimi taikka toimialalla
yleisesti kdytetddn hyvéksi toisten heikkoutta.

Kuppavero voi olla korkeintaan 30 % saadusta hyddystd, tai jos titd ei voi madrittda
niin korkeintaan 10 % kokonaisvoitosta tai 5 % liikevaihdosta. Jos verovelvollinen on
itse vaikuttanut veron perusteena olevien olosuhteiden muutoksiin, ovat ylirajat kaksin-
kertaiset. Yldrajat eivit pade sithen, joka on vaikuttanut asemaansa tai kayttinyt sitd
hyvikseen lainvastaisesti tai kunniattomasti.

Tdssd pyritdidn verottamaan kuppausta. Tdhdn pykdlddn kuuluu myos n.s.
windfall-vero. Ne voisi tietysti erottaa. Kuppavero on vihdn rangaistus-
luonteinen, joten pykdldin kanssa pitdisi olla tarkempi.

2 luku Lahdeverot

1§

Yritykset ovat velvollisia maksamaan ldhdeveroa voitonjaosta ja varainsiirrosta, jotka
maksetaan ulkomailla asuvalle henkil6lle, ulkomaiselle yhtymaélle tai yhteisolle tai
muulle taholle, joka ei ole Suomen verolain alainen.

Veronalaiseksi varainsiirroksi lasketaan myds korot, lahjoitukset, lisenssi- ja kaytto-
oikeusmaksut sekd litketoimet, joista maksettava korvaus ei ole suhteessa saadun
tuotteen tai palvelun arvoon.
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Aiemmin ulkomailta lainmukaisesti Suomeen siirretyn omaisuuden laillinen
palauttaminen ulkomaille ei ole 1dhdeveronalainen, ellei maiden vilisistd sopimuksista
toisin johdu.

Tilapdisesti oleskeleville ulkomaalaisille maksetut palkat tihdn myos?

2§

Edustuskuluista, litkelahjoista sekd ylenpalttisista kestityksistd tai matkakuluista,
tyontekoon liittyvistd viihdepalveluista ja yksityisistd statussymboleista tulee maksaa
ldhdevero, ellei edun saaja maksa niistd tuloveroa Suomeen. Matkakuluja pidetdédn ylen-
palttisina, jos ne ylittdvit valtion matkustussd&nnon, muun normaalin kdytdnnon taikka
tuloverotuksessa vihennykseen oikeuttavan méérén tai jos matkaa voidaan pitdd lahinna
palkintona tai palkkiona. Asetuksella voidaan lieventdd ylenpalttisuuden mééritelmaa.
Arvoltaan ja merkitykseltdén vdhéiset kulut voidaan vapauttaa 1dhdeverosta asetuksella
tai veroasteikolla.

Padsdantoisesti yrityksen Suomessa olevalle henkilokunnalle, johdolle ja omistajille
annetusta edusta edunsaaja maksaa henkil6tuloveroa, muille annetuista eduista edun
antaja maksaa ldhdeveroa. Rajanvetoa voidaan tdsmentdd veroasetuksella.

Lobbaus- ja edunvalvontakuluille voidaan asettaa ldhdevero.

3§

Ulkomaille tehdyistd sijoituksista ja mahdollisia satunnaisvoittoja antavista rahal-
lisista panoksista maksetaan ldhdeveroa.

Kansainviliselld sopimuksella tai veroasetuksella voidaan vapauttaa ldhdeverosta
pankkitalletukset, lainat ja sijoitukset reaaliomaisuuteen tai midrdmaan lainsddddnnon
mukaisiin sdddeltyihin arvopapereihin.

Tdmdn pykdldn mukaan maksetut ldhdeverot vidhennetdén sijoituksen tuottoon
kohdistuvista veroista tdysiméérdisind. Vdhennysoikeus ei koske vedonlyontid tai
vedonlyOnninkaltaisia arvopaperisijoituksia, ellei niitd lailla, asetuksella tai kansain-
valiselld sopimuksella erityisesti sdddetd vihennyskelpoiseksi, ei mydskéén sijoituksia,
jotka ovat vastoin Suomen tai kohdemaan lakeja.

Viimeiselldi momentilla pyritddn antamaan vilineitd puuttua rahan-

pesuun. Vedonlyonti — mukaan lukien spekulatiiviset valuutta- ja
johdannaiskaupat — liittyy usein mustaan tai harmaaseen rahaan, jota siten
pestddn puhtaaksi.

Lihdeveron méaérasta sdddetddn veroasteikossa. Lihdeveron méairad voi olla eri suuri

eri menolajethin. Lihdevero saa olla korkeintaan kaksi kertaa niin suuri kuin maksettava
nettomaara.
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Ulkomaille maksettaviin maksuihin kohdistuvan ldhdeveron médrille voidaan asettaa
ala- tai yldrajoja vastavuoroisin valtiosopimuksin taikka Euroopan Unionin sitovilla
saddoksilld. Veroasteikossa tai sopimuksissa voidaan sddtdd vuosittaisia alarajoja siten,
ettd vain timén rajan ylittdvit siirrot ovat veronalaisia.

Lahdeveron yldraja ei koske rangaistusluonteisia veronkorotuksia eikd viivdstymi-
sestd aiheutuvia maksuja eikd se mydskddn sisdlld ulkomaille muiden maiden lain-
sddaddnnon mukaan maksettavia veroja. Yldrajaa ei myoskddn sovelleta, jos vero-
velvollinen tai maksun saaja on pyrkinyt vapautumaan veroista vilpillisesti.

5§

Mitéd tdssd luvussa on sanottu yrityksistd, koskee soveltuvin osin myds elinkeinon-
harjoittajaa tai yksityistd tyOnantajaa tai sijoittajaa.

3 luku Maataloustulon verotus

1§

Téssd laissa maataloustuotteilla tarkoitetaan elintarvikekdyttod varten

1. omalla tilalla viljeltyja kasveja ja kasvinosia,
omalla tilalla kasvatettuja eldimié ja eldimenosia, mukaan lukien kalat ja porot,
maitoa, munia ja muita vastaavia oman tilan eldvisti eldimistd saatavia tuotteita,
luonnosta jokamiehenoikeuden perusteella keréttyjd marjoja,

luonnosta luvallisesti metsdstettyja eldimié,

A O

luonnosta luvallisesti pyydystettyjd kaloja, dyridisid ja merieldimia

mutta ei kuitenkaan teollisesti valmistettuja biologisia alkutuotteita. Elintarvike-
tuotannon sivutuotteena muuhun kéyttoon tarkoitetut tuotteet, kuten nahat ja villat,
lasketaan kuuluvaksi maataloustuotteiksi.

Maataloustuotteeksi ei lasketa puita eikd maa-aineksia.

2§

Maataloustulolla tarkoitetaan ylld mainittujen maataloustuotteiden myynnisti saatua
tuloa.

38
Maataloustuloksi ei lasketa maataloustuotteiden jalostuksesta syntyvaa lisdarvoa.

Jalostuksena pidetddn muun muassa juuston ja hapanmaitotuotteiden valmistusta,
juomien, hillojen ja sdilykkeiden valmistusta, tuotteen keittdmistd ja paistamista sekd
muuta tuotteen késittelya késin tai koneilla.
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Jalostuksena ei kuitenkaan pidetd tavanomaista tuotteiden erottelua, puhdistamista tai
perkaamista taikka jadhdytysté tai muuta kasittelyd, joka on vélttiméton tuotteen laadun
sdilyttdimiseksi myyntid varten, ei myOskdin tuotteen pakkaamista suoramyyntid tai
kuljetusta varten.

Asetuksella voidaan maardta tietty maatalouteen luonnollisesti kuuluva jalostustoimi
tai muu tyOvaihe tai palvelu laskettavaksi maataloustuloksi.

48

Luonnollisen henkilon ja luonnollisten henkildiden muodostaman maatalousyhtymén
saama maataloustulo on kokonaisuudessaan verovapaa. Niiden ei tarvitse mydskddn
kerdtd ja tilittdd arvonliséveroja tuotteiden myynnistd yksityisille, tukkukaupalle tai
jalostajille.

Maataloustulon hankkimisesta aiheutuneet kulut eivit ole verotuksessa vdhennys-
kelpoisia.

5§

Osakeyhtiét ja osuuskunnat noudattavat maataloustulon osalta samaa kayténtod kuten
muun elinkeinotulon osalta. Osakkeenomistajille, osakkaille ja jésenille maksettavaa
palkkaa, osinkoa ja muuta varainjakoa ei eritelldi maataloustulon osalta vaan siti
kisitellddn verotuksessa kuten muutakin palkkaa, osinkoa tai varainjakoa.

Edellinen koskee myos yhteisdjd ja yhtymid, joiden jédsenend on muita kuin
luonnollisia henkilGita.

Elinkeinonharjoittaja tai yhtymé voi halutessaan noudattaa samaa kdytdnt6d kuin
osakeyhtio.

V osa Valilliset verot

1 luku Arvonlisavero

1§

Arvonlisdveroa peritdin ammattimaisen myynnin yhteydessd tasasuuruisena kaikista
myydyisté tuotteista ja palveluista, jos ei muuta mainita.

2§
Ulkomailta ostetuista ja tilatuista tuotteista maksetaan arvonlisdveroa Suomeen, kun

tuote tuodaan maahan, ellei valtiosopimuksissa tai Euroopan Unionin sédddoksissa toisin
saddetd.
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Maahanmuuton yhteydessi itselle tuodusta ulkomailla ansaitusta tai lahjaksi saadusta
henkilokohtaisesta omaisuudesta ei kuitenkaan makseta arvonlisdveroa, ellei vero-
velvollinen pyri vilpillisesti kiertiméén veroja.

Asetuksella tai veroasteikolla voidaan méérdtd vdhdarvoisten tuotteiden yksityinen
tuonti verovapaiksi, mitd ei kuitenkaan saa soveltaa, jos ostajan tai myyjin
tarkoituksena on kiertdd veroja jarjestelmaillisesti.

3§

Ulkomaille myydyistd tuotteista ja palveluista tai kansainvélisestd liikenteestd ei
makseta Suomeen arvonlisdveroa, jos niin sovitaan maakohtaisesti valtiosopimuksella,
saddetddn Euroopan Unionin lainsddddnndssd tai madratdan asetuksella tapaus- ja maa-
kohtaisesti.

48

Arvonlisdveron osuus ei voi olla suurempi kuin 30 % nettoarvosta.

5§
Arvonlisdverosta vapaita ovat

1. julkisen organisaation, lddkédrin tai muun laillistetun terveydenhoitoalan
ammattilaisen antamat terveyden- ja sairaudenhoitopalvelut sekd l4dkarin
mairdyksestd tehtdvit toimenpiteet, apteekeissa myytivat lddkkeet ja hoito-
vilineet seka aisti- ja toimintarajoitteisen tarvitsemat apuvélineet;

2. sosiaalipalvelut;

3. yleissivistavdat, ammatilliset tai yliopistolliset opetus- ja koulutuspalvelut ja
ndihin liittyvdt opetustarvikkeet, ei kuitenkaan harrastuskurssit ja vapaa-ajan
toiminta;

4. asuntojen vuokraus;

5. arpajaisveronalaiset arvat;

6. vakuutukset ja asetuksella saddetyt pankki- ja rahoituspalvelut;
7. tuoreet elintarvikkeet; sekd

8. julkinen liikenne.

Verovapauden rajat voidaan mééritelld tarkemmin asetuksella. Asetuksella voidaan
asettaa ehtoja ja rajoituksia tuotteille ja palveluille, joita ei voi eritelld tissd pykildssa
edelld mainittuun tai muuhun kéyttoon.
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6§

Arvonlisdvelvollinen saa vihentdd elinkeinotoimintaa varten hankkimistaan tuotteista
ja palveluista maksamansa arvonlisdveron ennen arvonlisdveron tilitysta.

Arvonlisdverovelvollisen elinkeinonharjoittajan tulee maksaa arvonlisdvero yksityis-
kayttoon ottamistaan hyddykkeista.

7§

Arvonlisdverovelvollisuutta ei ole yritykselld tai ammatinharjoittajalla, jos tilikausien
litkevaihto jdi alle 5000 euron, ensimmaiselld tilikaudella alle 10 000 euron.

YleishyOdylliset yhteisot eivét ole arvonlisdverovelvollisia toimintaansa liittyvista
osallistumis- ja péddsymaksuista sekd toimintaan liittyvien tuotteiden ja palvelujen
myynnisté jasenille. Jos myyntid harjoitetaan elinkeinonomaisesti, on yhteisoé kuitenkin
arvonlisdverovelvollinen.

8§

Arvonlisdveron vapautusta tai alarajaa ei sovelleta hyodykkeisiin ja sitoumuksiin,
joiden arvo perustuu pelkéstddn siihen, ettd niiden saaja tai ostaja olettaa jonkun toisen
maksavan niistd myohemmin vieldkin enemmain. Niiden tuottamiseen kohdistuvista
hankinnoista maksettuja arvonliséveroja ei saa vdhentda.

Pyramidihuijaukset pistetddn arvonlisiverolle, vaikka olisivat muuten
laillisia. Tdmd pitinee kuitenkin muotoilla tarkemmin. Tdssd jdtetddn
pyramidimddritelmdn ulkopuolelle muun muassa kerdilyesineet, joilla voi
olla jotain ndytté- ja tunnearvoa.

9§
Verotuslaissa voidaan sditidd kddnnetysti arvonlisdverovelvollisuudesta.

Oikeammin pitdisi olla tdissd.
2 luku  Haitta-, kdytto- ja valmisteverot

1§

Kayttoverolla tarkoitetaan veroa tai pakollista veroluonteista maksua, jonka
tarkoituksena on kattaa tietyn julkishyodykkeen kdyttd. Verot maksetaan valtiolle ja
osoitetaan asianomaisen hallinnonalan kayttoon.

2§

Auton ja moottoripyordn kédyttoveroa voidaan kerdtd
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1. ajoneuvon oston yhteydessd suhteessa ostohintaan, korkeintaan 50 %
verottomasta hinnasta;

2. polttoaineen myynnin yhteydessd suhteessa ostettuun middrddn ja laatuun,
korkeintaan 1 euroa litralta,

3. auton ikddn, massaan tai moottoritilavuuteen suhteutettuna kuukausimaksuna,
korkeintaan 100 euroa kuukaudessa;

4. tiekohtaisina maksuina, korkeintaan 10 euroa maksukertaa kohden, taikka,
5. yleisend kilometrikorvauksena, korkeintaan 10 senttid kilometrilta.

Lailla voidaan antaa rajoitettu pddtdsvalta veroasteikosta tieverkoston rakentamista ja
yllapitdmistd varten perustetulle julkishallinnolliselle organisaatiolle.

Veneistd, ilma-aluksista, muista kulkuneuvoista, ja niiden kéytostd voidaan perid
erillisveroina maksimissaan sen verran kuin niiden osoitetut kulut ja haitat yhteis-
kunnalle ovat, samoin kuin kotieldimista.

Voitaneen jdttdid pois ja siirtdd erityislain varaan. Vaikuttaa hieman
huonosti yhteensopivalta aiemmin esitetyn veron mddritelmdn kanssa.

3§

Polttoaineiden valmistuksen, maahantuonnin tai myynnin yhteydessd voidaan perié
valmisteveroa. Veron midrd suhteutetaan yhtddltd polttoaineen palamisesta syntyviin
hiilidioksidiméériin ja toisaalta muihin haitallisiin pdéistoihin siind suhteessa, kun ne
ovat haitallisia kulloinkin parhaan kdytettavissd olevan tiedon perusteella.

48

Valmisteveroa voidaan perid muiden myrkyllisten tai haitallisten aineiden kéytosta tai
myynnista.

5§

Alkoholijuomista kannetaan niiden alkoholipitoisuudesta riippuvaa valmisteveroa,
joka on véhintddn 50 ja korkeintaan 500 euroa alkoholilitraa kohden.

Tupakalle ja tupakkatuotteille pitdd asettaa merkittdva valmistevero, samoin muille
laillisille pédihteille.

Sokerille, suolalle ja rasvoille sekd erikseen mdiiratyille haitallisille lisdaineille
voidaan asettaa valmisteverot.
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6§

Valmisteveron maksamisesta vastaa tuotteen valmistaja tai maahantuoja. Verotus-
laissa voidaan sddtdd valmisteveron perimisestd vahittdiskaupan tai kdyton yhteydessa ja
kayttaméattoman tuotteen veronpalautuksesta.

7§

Kaytto-, haitta- ja valmisteverojen miédrdstd sdddetddn tuotekohtaisesti vero-
asteikossa.

8§

Jos erikseen maédrdtyn tuotteen tuotannolle madrdtddn erillisvero kansainvéliselld
sopimuksella, jonka Suomi on hyvéksynyt, voidaan maahan tuotavan tuotteen tuonnin
yhteydessd perid sopimuksen mukaista veroa, jos tuotteen tuotannosta ei ole kyseisti
veroa tdysimidrdisesti maksettu, siten kuin sopimuksessa ja sitd tdydentdvidssa
asetuksessa madratddn. Veron tuotto tilitetddn alkuperdvaltiolle taikka kansainviliselle
jarjestolle siten kuin kyseisessd sopimuksessa mééritadn.

3 luku  Arpajaisverot

1§

Arpajaislain mukaisten arpajaisten jérjestdjan tulee maksaa arpajaisverona arpajaisten
tuotosta taikka voiton madrdstd veroasteikossa sdddetty suhteellinen osuus.

2§
Asetuksella voidaan sditdd, ettd yleishyoddyllisten yhteisdjen jérjestimistd yhteis-

kuntaa hyodyttivdd toimintaa tukevista pienimuotoisista arpajaisista ei tarvitse maksaa
arpajaisveroja.

VIl osa Lopuksi

1§
Lakia voidaan tarkentaa erikseen maarityissid kohdissa erilliselld yhtenédiselld Vero-

asetuksella, jonka sdatda valtioneuvosto. Perustelluista syistd niistd voidaan sdétéd Vero-
asetuksen asemesta muissakin asetuksissa tai erillisilld laeilla.

2§

Erillislailla voidaan sddtdd yleinen tai erityinen henkilokohtainen sosiaalietuus
maksettavaksi negatiivisena verona. Negatiivinen vero vdhennetiin ensisijaisesti valtion
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tuloverosta, toissijaisesti henkilokohtaiseen omaisuuteen kohdistuvista valtion veroista

ja viimesijaisesti kunnallisverosta. Jos verotus jdisi negatiiviseksi, maksetaan jaannos
rahana edunsaajalle.

Negatiivinen vero on tekninen tapa toteuttaa tulonsiirtoja. Se saattaa
vksinkertaistaa hallintoa pikkuriikkisen siirtdmdlld rahansiirrot vero-
toimistojen vastuulle. Silli on kuitenkin sellainen merkittivd tilastollinen
vaikutus, ettd se pienentdd muodollista veroastetta ja pienentdd julkisen

sektorin ndenndistd kokoa. Tdamd saattaa parantaa julkishallinnon
legitimiteettid.

Lain voimaantulo
Laki tulee voimaan 1.1.2020

Laki kumoaa kaikki aiemmat verolait, pois lukien laissa erikseen maaritellyt
saadokset.
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