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1 Johdanto

Julkinen sektori toimii pddosin verotuloilla. Verolla tarkoitetaan pakollista lakisdéteista

maksua, josta maksaja ei saa suoraa hydtya.

Suomen julkistalous on kohdannut kaikkien aikojen pahimman kriisinsd. Se
johtaa karmaisevaan alijddméén ja kestdvyysvajeeseen, jos mitdén ei tehdd. Alijaama
tulee torjua viime sijaisesti sddstdmailld, mutta leikkaukset laman aikana vain koventavat
lamaa. Vilittomasti alijAdmé& voidaan kattaa ottamalla lisda lainaa tai verottamalla lisda.

En téssi kirjoituksessa kasittele leikkauksia ja sdéstojé, joita tarkastelen toisaalla.

Tassd kirjoituksessa kisittelen verotuksen rakennetta ja eri verojen suhteellisia
osuuksia. En ota eksplisiittisesti kantaa, paljonko veroja pitdd nostaa ja milloin niitd

voidaan laskea. Pohdin verojen jakautumista eri toimien ja eri viestonosien kesken.

Vastoin yleistd luuloa, verotus ei ole mikdén rahan musta aukko, vaan verolla kerétyt
rahat jadvét pddosin hyddyntdmédn kansantaloutta. Verotus ei kuitenkaan ole aivan
nollasummapelid, koska verojen keruu vie jonkin verran yhteiskunnallisia resursseja, ja
veronmaksajien harjoittama verosuunnittelu vieldkin enemmain. Liséksi verotus
vaikuttaa epdsuorasti veronmaksajien tyohaluun tai rehellisyyteen. Erityisesti liian kired
verotus voi houkutella veronkiertoon laillisin ja laittomin keinoin. Toisaalta veroilla
toteutettu tulonsiirto rikkailta kdyhille voi piristdd taloutta, koska koyhdt kuluttavat

saamansa rahat pikimmiten, mutta rikkaat saattavat sddstdi sen tai viedd ulkomaille.
Verotukselle asetamme seuraavat perinteiset vaatimukset:

1. Oikeudenmukaisuus: Samassa taloudellisessa tilanteessa olevat maksavat veroja
mahdollisimman yhtéldisesti, paremmassa veronmaksukyvyssa olevat maksavat
enemman. Erityisesti kenellekddn ei tule koitua perusteetonta etua tai haittaa

verojérjestelmasta.

2. Tehokkuus: Verohallinnon tulisi olla mahdollisimman kevyt ja verojen maksu

mahdollisimman helppoa verovelvollisille.
3. Neutraalius: Verotus ei saa viiristdad kansantaloutta tehottomaan tuotantoon.

4. Ohjaavuus: Verotus ohjaa verovelvollisia kansakunnan kannalta tehokkaampaan
toimintaan. Tamidn suhteen on oltava varovainen: vero-ohjaus ei aina osu

kohdalleen ja joskus muut keinot kuten suorat tuet ovat tehokkaampia.

5. Kiertimittdomyys: Verojen tulee olla mahdollisimman vaikeasti kierrettévissa.



Néamai vaatimukset eivit ole kaikilta osin yhtenevié.

2 Kansainvalinen verotusyhteistys

Kansainvilinen toimintaympdristd rajoittaa litkkumavaraa verotuksen suhteen.
Suuremmat uudistukset tulee tapahtua harmonisesti EU:n uudistusten kanssa. Erittdin

tarkedd olisi panna veroparasiittivaltiot ja kansainvilinen spekulatiivinen raha kuriin.

Kansainvilisessd verokilpailussa on vaarana “kilpailu pohjalle”, missd valtiot
kilpailevat itsensd hengiltd pyrkiessdén houkuttelemaan hyvétuottoisimpia yrityksii.
Valtioiden pitdisi siten sopia minimiveroista sekd vdhennysten rajoituksista. T&hdn
liittyy veroshoppailu, missd monikansalliset yritykset hajauttavat toimiaan — erityisesti
omistusta ja rahoitusta — eri maihin siten, ettd voivat kayttdd eri valtioiden vero-

rakenteita tai tahattomia heikkouksia ja veroreikid hyvikseen.

Verotuksen oikeudenmukaistaminen edellyttii siten laajaa kansainvélistd yhteis-
tyotd. Toivoisin jopa EU:ta laajempaa yhteistyotéd, kuten usein esitettyd maailman vero-
jérjestdod. Se vastaisi veronkierron torjumisesta, mutta olisi myds foorumi kaikkia

valtioita sitovien verosdiddoksien maaraamiseksi.

Verojen harmonisointi koskee ensi sijassa yritystoiminnan verotusta. Sellaisen ei
kuitenkaan pitéisi johtaa jaykkiin rakenteisiin. Eri maiden perinteet ja erilaisten vero-
jarjestelyjen yhteensovittaminen vaatii tyotd. Esimerkiksi yritysten voittoja voidaan
verottaa suoraan yritykseltd voittojen syntyessd tai osakkeiden omistajilta voittoja
kotiutettavissa. Monikansallisten yritysten rahansiirrot eri maissa olevien yksikdiden

vililld vaativat myos julkista valvontaa.

Yksityisid kansalaisia koskevat eniten arvonlisd- ja valmisteverot. Erityisesti
erilaiset alkoholiverot aiheuttavat haitallista viinarallia, josta pitdisi pddstd eroon.
Suomen pitdisi vaatia alkoholille ja tupakalle vdhimmadisveroa vastineeksi vapaalle
maahantuonnille. My®6s liikennepolttonesteille ja erdille muille helposti rajakeinotteluun

johtaville tuotteille pitdisi asettaa vihimmaisverot.

Nettikaupan verollisuutta pitdisi korjata. Valtioiden rajat ylittdvastd kaupasta
pitdisi pddsddntoisesti maksaa verot ostajan eikd myyjin kotimaahan. Tdma voi tuottaa
jotain lisdbyrokratiaa, pahimmassa tapauksessa jopa estdd valtioiden vilistd netti-
kauppaa. Nykyisinkin periaatteessa ostaja on velvollinen maksamaan arvonliséveroja
EU:n ulkopuolisesta kaupasta, missd yleenséd tuotteita myyddin verotta. EU:n sisélla

kuitenkin tyypillisesti tuotteen hinta sisdltda ldhtomaan verot.



Autojen ja litkenteen verotus tuottaa erityisid ongelmia eri valtioiden hyvin
erilaisten verotuskdytintdjen vuoksi. Siithenkin olisi hyvd saada yhtendisyyttd, jos

halutaan sallia kdytettyjen autojen kauppa seké auton sujuva kaytto eri valtioissa.

3 Verolait uusiksi

Nykyinen verolainsdddéntd koostuu noin 70 eri laista. Painettu verolakien kokoelma
sisdltdd painoksesta ja kustantajasta riippuen ldhes tuhat sivua. Suurin osa lakien
sisdllostd tuottaa miljardien arvosta erilaisia poikkeuksia, poikkeuksen poikkeuksia,
verotukia ja huojennuksia ties mille erityisryhmille. Néditd on asetettu l1&hinnd sen
mukaan, mikd eturyhmd on saanut edustajansa hallitukseen eikd suinkaan yleisen

oikeudenmukaisuuden tai verotuksen tehokkuuden perusteella.

Lakien monimutkaisuus rikkoo kansalaisten yhdenvertaisuutta vastaan. Vasta
lakimiehen pédtevyys antaa mahdollisuuksia saada selkoa kaikista verotuksen
kiemuroista. Tavallisella ihmiselld, tyoldiselld tai yrittdjdlla, ei ole mitdén
mahdollisuutta selvittdd itselleen lakien siséltdod ja tarkoitusta ilman avustajaa. Siten

vain varakkaimmilla on mahdollisuus kayttii kaikkia lain etuja ja reikid hyvikseen.

Verolait tulisi kirjoittaa kokonaan uusiksi, yksinkertaiseen ja ymmaérrettdviin

muotoon. Verotuksesta voidaan méératé kattavasti kolmella yksinkertaisella lailla:

1. Verolaki: Tamad médrittelee kattavasti verovelvollisuuden sekd kaikki
verotettavat ja verovapaat tulot, menot ja toimet sekd muut vapautukset ja
viahennykset. Kyseessd olisi siis perustuslainmukainen sdidos, jolla sdddetddn
verotuksen perusteista. Tama laki tarkoitetaan pysyvéksi eli verojen sddtdminen
el edellytd verolain muuttamista. Siind ei siten esiinny viittauksia veron méériin,

paitsi ehdottomat yli- ja alarajat.

2. Verotuslaki: Tédssd sdddetddn verohallinnosta sekd verotuksen kdytdnnon
toimittamisesta ja laiminlyontien seuraamuksista. Varsinaiset verorikokset
siirretddn kuitenkin rikoslakiin. Tdmaékin olisi pysyvéisluonteinen laki, jota ei

tarvitse budjetin yhteydessd muuttaa.

3. Veroasteikko: Tdméa laki maaréisi valtion verojen veroasteikot ja veroprosentit
sekd mahdolliset vihennystaulukot. Tétd lakia tarkistetaan vuosittain budjetti-

kisittelyn yhteydessé. (Kunnilla sdilyisi oikeus asettaa oma verodyrinsa.)

Lisdksi tulisi sddtdd veroasetus, jossa tdsmennetidin erilaisia rajatapauksia ldhinnd

teknisluonteisin normein.



4 Yritysverot

4,1, Yhteisévero pois?

Veroteorian mukaan yrityksille asetetut verot kohdentuvat aina lopulta luonnollisiin
henkildihin. Yritysverot kohdentuvat siis kuluttajiin, tyontekijoihin, raaka-aineiden
tuottajiin tai yritysten omistajiin. Yritysten verottaminen tarkoittaa, ettd yritykset saavat
itse paittidd, keiltd he sen veron lopulta perivit. Yleensd tosin vallitsevat markkina-
voimat maédrddvit, keneen vero kohdentuu. Demokraattisempaa ja ldpindkyvimpédd on

siten verottaa ihmisid suoraan eduskunnan péaatosten mukaan.

Voimme siten poistaa varsinaiset litkevaihtoon tai kohtuulliseen liikevoittoon
perustuvat yritysverot kokonaan. Taméa helpottaisi yritysten — erityisesti pienyrittdjien —
arkea, kun toiminnan, rahoituksen ja kirjanpidon voi suunnitella pelkdstdin yritysti

itseddn varten eikd yritysten tarvitse tuhlata niin paljon aikaa turhaan verosuunnitteluun.

Yritystoiminnan verotus voidaan siirtdd rahan poisottoon eli osinkoihin,
palkkoihin ja erdisiin muihin maksuihin. Yleensd verot maksaisi maksun saaja (peri-
aatteessa — yritys voi silti perid maksun), eli tyontekija tai sijoittaja. Sopivilla asteikolla
muutoksen nettovaikutus jdisi varsin neutraaliksi, mutta vaistdmaittd aina jonkin vero-
rasitus kasvaa, todenndkdisesti oikeudenmukaisesti. Samalla pddomatulojen verotus
tulisi ldpindkyvdmmaéksi ja turha kateus oletetusta tai todellisesta palkkatuloja

lievemmasti verokohtelusta vahenisi.

Téna vuonna yhteisoveron arvioidaan tuottavan valtiolle 3,3 G€. Muita yritys- ja

yhtidveroja kerdtddn lahes 1 G€ verran.
Kunnallisen yhteisdveron tuotto on noin 1,4 G€.

Yhteisdveron poisto ja pddomatuloveron nosto ilman muita toimia voi kuitenkin
védristdd investointeja. Se kannustaa investoimaan vanhaan uuden sijasta. Siksi se pitda
kompensoida henkilokohtaisella verorahastolla, joka sallii sijoittaa yhden yrityksen
voitot toiseen yritykseen ilman yliméérdistd verorasitusta verrattuna siihen, ettd yritys

itsessdén sijoittaisi.

4,2, Lahdeverot
Ulkomaille, toisenlaisiin verojarjestelmiin siirtyviin rahoihin tarvitaan erityisjérjestelyja.

Yleisille siirroille sdddetddn 1dhdevero, jonka maksava yritys itse pidittdd. Lihdevero



koskisi ulkomaille maksettuja palkkoja, osinkoja ja lisenssimaksuja sekd yrityksen
sisdisid omaisuudensiirtoja. Siirtohinnoittelun valvonta vaatii valitettavasti oman byro-

kratiansa, josta voi tulla aika raskaskin.

Lahdeveroa tulisi kéyttdd myods moniin kotimaisiin menoihin, jotka tosi-
asiallisesti toimivat palkanluonteisten korvausten tavoin. Tdméad koskee erityisesti
tarjoiluja, edustustilaisuuksia, litkkelahjoja seké palkitsemisia, joista saaja ei maksa tulo-
veroja. Ilman riittdvdd ldhdeveroa yritykset voisivat kiertdd veroja tarjoamalla

etuisuuksia toinen toistensa edustajille.

Jos tyOntekijoiltd viedddn oikeus védhentdd ay-jisenmaksut, vastaavasti tulee
yritystenkin lobbaus- ja edunvalvontakulut laittaa veronalaisiksi. Tdssd veromallissa se

tarkoittaa ldhdeveroa, koska yritykset eivit endéd vihennyksii tee.

4,3, Haitta— ja kuppaverot

Yritysveron poistamisenkin jdlkeen yritysten tulisi maksaa sdddettyjd haittaveroja seki
kerdtd kuluttajiin kohdentuvia arvonlisd- ja valmisteveroja. Lisdksi ne joutuisivat
maksamaan tuloveroja omaan kayttoon tulevista palveluista, kuten edustuskuluista.

Kirkollisvero yrityksille muutettakoon joka tapauksessa vapaaehtoiseksi.

Varmuuden vuoksi voitaisiin jéttdéd erillinen kuppavero yhtididen satunnaisille
okyvoitoille. Se koskisi erityisesti tapauksia, joissa yhti0 saa ansiotonta hyotya erityis-
asemasta, valtion paitoksistd, onnettomuuksista tai toisia hyvéksikdyttamalld. Kuppa-
vero voidaan madritd maksettavaksi yleisesti ylisuurista voitoista (ylisuuri voitto olisi
esimerkiksi 20 % omaan padomaan tai 30 % liikevaihtoon verrattuna) tai erityisesti
yhtidille, jotka saavat kertaluonteista ansiotonta hyotyé jostain syystd. Kuppavero voisi
olla progressiivisesti 10-30 % Okyvoitosta, tai titdkin enemmaén, jos yritys hyodyntda
médrddvdd markkina-asemaa tai hyotyy manipuloinnista, vaikka ei sellaiseen itse

todistettavasti osallistuisikaan.

Arvonliséverotuksesta ja monesta muustakin verosta vapaalle rahasektorille voi
sadtdd erillisen rahalaitosveron. Se voidaan perid yhtididen voitoista progressiivisesti.
Pankit ovat usein kannattavin osa yrityssektoria, koska voitot usein kanavoidaan
pankkien kautta, joskus erilaisilla kytkennéilld. Kohtuullisuuden vuoksi pankkien
tuleekin osallistua yhteiskunnan rahoitukseen, koska ne itse hyotyvit vakaasta yhteis-
kunnasta erityisen paljon, ja saavat myos yhteiskunnalta takuita ja vakuuksia, suoraan

tai epdsuoraan, etukéteen tai jélkikdteen.



5 Tuloverot: kaikki samaan pottiin?

5,1, Tulot

Nykyisin ansiotuloista, pddomatuloista ja muista tuloista verotetaan erikseen eri lailla.
Toisaalta ndmé voitaisiin panna samaan summapottiin, jota verotetaan yhtendiselld
perusteella, kunhan jokaisesta tulolajista tehddin sithen kuuluvat erillisvihennykset.
Summapottiverotukseen liittyy kuitenkin joitain ongelmia, joita ei tidssédkddn ole tiysin

ratkaistu.

Parhaiten oikeudenmukaisuuden periaatetta toteuttaa progressiivinen tulovero:
parhaassa veronmaksuasemassa olevat maksavat enemmén. Tutkimusten perusteella
néyttdisi siltd, ettd tuloverotuksen positiiviset tai negatiiviset kannustevaikutukset tyo-
motivaatioon ovat varsin lievid. Suurikaan progressiivinen vero ei estd kunnianhimoisia
ithmisid pyrkimistd eteenpdin ja ylospdin. Erdiden yritysjohtajien valitukset korkeista
veroista ovat enemmaénkin haluja siirtdd omat palkanmaksuvelvoitteet valtiolle kuin
pyrkid parantamaan firman kilpailukykyad. Erdiden tutkimusten mukaan maksimissaan

70 % marginaalivero johtaisi tehokkaimpaan verotukseen (Saez, Piketty & Stautcheva)

Nykytilanne on tdltd osin vididristynyt, koska efektiiviset marginaaliverot ovat
kovimmillaan pienituloisilla tuloriippuvan sosiaaliturvan vuoksi. Toisaalta korkein
veroaste saavutetaan jo vdhin yli 5000 euron kuukausituloilla. Rikkaat maksavat siis
lahes tdydellistd tasaveroa. Tehokas, oikeudenmukainen ja tyontekoa kannustava

verouudistus edellyttdd samalla sosiaaliturvan tuloriippuvuuksien uudelleentarkastelua.
Nykyisin valtion ansio- ja pddomatuloverojen tuotto on noin 8,6 G€.

Kunnallisveron tuotto on noin 17 G€.

5,2, Pazomatulo

Padomatuloverotus tulisi sddtdd siten, ettd se ei lannista sddistimisté ja hallittua riskin-
ottoa. Toisaalta oikeudenmukaisuus vaatii kohtuuttomien ansiottomien tulojen riittavaa
verotusta. Nykymallin periaatteena on korkeimpaan marginaaliveroprosenttiin suhtau-

tuva tasavero, mutta kdytdnnossad pddomatulovero on titd paljon alhaisempi.

Toisaalla olen pohtinut oikeudenmukaista korkoa. Pdddyin tulokseen, ettd
sadstdjdlla olisi perusteltu oikeus noin 4 % reaalikorkoon riskittomaélle sijoitukselle.

Siten pddomatulolle voidaan maédritelld normaalikorko, joko inflaatiota vastaava,



inflaatio + 4 % tai jotain siltd vililtd. Silloin pd&domatulosta saisi vihentdd normaali-

koron arvoisen tuoton, minki yli meneva tuotto olisi kokonaan veronalaista.

Ilmeisesti pddomatappiot saisi siirtdd vdhennykseksi kokonaistuloista. Silld
pyritddn kannustamaan yritystoimintaan ja riskinottoon sekd tukemaan epdonnistujia.
Téssd on kuitenkin oltava tarkkana, ettei luoda uusia mahdollisuuksia veronkiertoon

taikka investointiloukkuja. Tahallisia tappioita ei tietenkdén saisi vahentda.

Korkoprosentti voidaan méérittad helposti talletuksille ja selkedn rahamaéiréisille
sijoituksille. Muulle omaisuudelle pitdd madrdtd veroarvo. Ostettujen arvopaperien,
kiinteédn ja irtaimen omaisuuden veroarvo voidaan méératd varsin yksikésitteisesti osto-
hinnan mukaan. Téll6in osto pitdisi rekisterdidd, vaikka saanti ei muuten olisi veron-
alainen. Perinndksi tai lahjaksi saadun pddoman veroarvona kéytetdén perintd- ja lahja-
verotuksessa kéytettyd verotusarvoa. Ongelmaksi jddnee ikiaikaisen tai itse tehdyn
omaisuuden tuoton verotus. Ei liene suuri viiryys, jos niistd verotetaan tdysimééraisend

ilman normaalikorkovidhennyksii tai kdytetdédn jotain taulukkoarvoa.

Yksinkertaisimmillaan omaisuuden pédomatulovero maksettaisiin  vasta
omaisuuden realisoituessa eikd realisoitumattoman arvonnousun perusteella. Vero-
velvollinen saisi kuitenkin halutessaan maksaa veroa myos pddoman arvon noususta,
millé olisi vastaavaa vaikutusta myohempéén verotukseen. Myohemmén arvonlaskun —
pois lukien kéyttokulumisen — voisi vastavuoroisesti kdyttdd vdhennyksend. Muuten
arvonnousua pitdisi verottaa véhintddn yhtd kovasti kuin osinko-, korko- ja vuokra-
tuloja, jos mahdollista kovemminkin, koska arvonnousuun kohdistuu enemmaén

keinottelua. Reaaliaikaisen arvonnousun verottaminen edellyttdd selkeimpiéd mittareita.

Nostamalla pddomatulojen verotusta 1dhemmas tuloverotuksen tasoa vuosittaiset
verotulot kasvavat yli miljardi euroa. Toisaalla mainitut muutokset yritysveroon

nostavat pddomatulojen bruttoméérdi ja vastaavasti pddomatuloista maksettavia veroja.

Télla hetkelld merkittdvin pddomatulojen veroreikd on oman asunnon myynti-
voitto. Verokadon laskennallinen arvo on 1,3 miljardia. Léhtisin siitd, ettd myyntivoitto
pannaan verolle kuten muutkin pddomatulot. Helpottaisin kuitenkin asunnon vaihtoa
siten, ettd vain nettosummasta eli saadusta vilirahasta on pakko maksaa verot, muuten

voitto voidaan jéttaa pottiin.

Toisaalta péddomatulo voitaisiin maédritelld progressiiviseksi suhteessa
sijoitettuun pddomaan. Sellainen saattaisi kannustaa sijoittamaan, mutta sosialisoisi

kohtuuttomat voitot. Sithen liittyy muita ongelmia, kuten tappion vihentdminen. Lisdksi



se voi vaikuttaa pddoman hajauttamiseen védristdvisti. Nédiden vuoksi en sellaista

ehdota, mutta siitd voidaan keskustella sopivimman mallin kehittdmiseksi.

5,3, Perinndt ja lahjat

Perintovero tulisi korottaa vdhintddnkin samalle tasolle muiden tulojen kanssa. Muista
veroista poiketen suurikaan perintovero ei estd taloudellista toimeliaisuutta. Pdinvastoin
se on yksi harvoja veroja, joiden kannustevaikutus on positiivinen, koska perinnoén
odotus ja sen saaminen vidhentdvit tydintoa. Korkea perintévero voi my0s kannustaa
vanhuksia kuluttamaan itse omaisuutensa, mika lisdd kulutuskysyntidd. Korkea perinto-

vero voi jopa laskea ainakin kalleimpien asuntojen hintoja.

Perintoveron nosto lisdd verotuloja 0,3-0,5 miljardia euroa. Nykyisin perinto- ja

lahjavero tuottaa 500 M€.

Maatilojen, perheyritysten ja muun yritystoiminnan sukupolvenvaihdoksen
vaikutusta voidaan pehmentii omavalintaisen verotusarvon mallilla. Siiné periji voi itse
madrdtd litkeomaisuuden verotusarvon. Valittu verotusarvo vaikuttaa sitten
myShemmisté tuotoista, tuloutuksista, myyntivoitoista tai omasta kidytdstd maarattiaviin
veroihin. Koska yrityksen perintdarvo voidaan miérdtd jopa nollaksi, tdimi véhentdisi

perintdveron tuottoa, mutta nostaisi todennikoisesti enemmin padomatuloveron tuottoa.

Tavanomainen koti-irtaimisto jdtettdisiin edelleen perintoverotuksen ulko-
puolelle. Perintokaaren mukaisille ldhiomaisille tai aviopuolisoille voidaan tdmin
lisiksi suoda esimerkiksi 10 000 euron verovapaa perintd ihan yksinkertaisuuden

vuoksi, mutta testamentin kautta saatua perintdéd verotettaisiin kuten lahjaakin.

Lahjojen verotuksen tulee symmetriasyistdi noudattaa perintdverotusta.
Vuosittainen verovapaa osuus voisi kuitenkin olla pienempi (omaisille 2000, muille
1000). Perheen sisdisid lahjoja ei vélttiméttd tarvitsisi verottaa perheen kestdessd

lainkaan.

5,4, Vahennykset

Melkein kaikki yksityishenkildiden verovdhennykset voidaan poistaa turhina ja
tuhoisina. Télld yksinkertaistetaan verotusta merkittdvésti: vdhennysten hakemiseen
kuluu kansalaisilta paljon turhaa aikaa. Toiseksi monet vihennyksisté eivét ole perustel-
tuja verotuksen oikeudenmukaisuuden kannalta, vaan ne on asetettu enemmaén vallan-

haltijoiden eturyhméajattelun pohjalta.



Varsinaisesta palkkatulosta saisi vihentdd vain erikseen sdddettdvét suorat tulon-
hankkimiskulut, omavastuiden (n. 1000 €) jidlkeen. Verotuksessa ei saisi lainkaan
vihentéad sellaisia tyontekokuluja, joiden kustantaminen tyypillisesti kuuluu tydnantajan
vastuulle. Matkakulut asunnon ja tyopaikan vililld saisi vdhentdd vain erikoistapauk-
sissa, kuten vieraalla paikkakunnalla tehtividssa keikkatydssd. Silloinkin oman auton

kaytostd saisi vihentdd vain todellisia kuluja vastaavasti 23 c¢/km.

Elinkeinonharjoittajalla sdilyisi tietenkin oikeus véhentdd elinkeinotoiminnan

kulut kirjanpidon mukaan.

Erityisesti yksityishenkil6iltd pitdd poistaa kaikkien korkojen verovdhennykset.
Ne ovat monelta osaa ongelmallisia: yhtdéltd vihennyksen rajaaminen asuntovelkaan ja
muiden kulutusluottojen poissulkeminen on suurelta osin ilmoittajan rehellisyyden
varassa, toisaalta vihennysoikeus ei kata yleistd yhtiovelkaa. Lisdksi vidhennys suosii
perusteetta suurituloisia. Aivan erityisesti on todettu, ettd asumisen vihennykset ja muut

asumistuet koituvat asuntojen myyjien eika ostajien hyviksi.

En nde syytd sdilyttdd ammattiyhdistysten jdsenmaksujen vihennyksia.
Tyottomyyskassojen ja muiden vakuutuslaitosten vapaaehtoiset tai pakolliset jdsen-

maksut olisivat vihennettivii, jos niidden maksamat korvaukset ovat veronalaisia.

Vihennysten poisto lisdé verotuottoa reilut 0,3 miljardia.

5,5, Negatiivinen vero

Perustulo sekd erddt avustukset voisi toteuttaa tehokkaimmin negatiivisen verotuksen
avulla. Jokainen kansalainen saisi silloin tasaméérdistd tai ikdriippuvaista perustuloa
negatiivisen veron muodossa, jolloin vastaavasti veroasteikko alkaisi varsin alhaisilla
tuloilla. Kansaneldkkeet kuten monet harkinnanvaraiset avustukset toteutettaisiin ensi-

sijaisesti negatiivisena verona.

Jos kokonaisverotus jdd pakkasen puolelle, verovelvollinen saisi summan

valtiolta pankkitililleen.

Negatiivinen vero tuottaa symbolisen edun, ettd muodollinen veroaste jaa
pienemmaiksi. Tilastollisesti se pienentdisi julkisen sektorin kokoa. Nyt jonkun
laskelman mukaan julkinen sektori on 59,8 % suhteessa kansantuloon, vaikka tyon-
tekijoistd vain neljannes tyoskentelee julkiselle sektorille. Varsin suuri osa julkisen
sektorin menoista (yli 40 %) on tulonsiirtoja veronmaksajilta avustuksen saajille,

vieldp4 niin, ettd suuri osa kuuluu molempiin ryhmiin yhti aikaa.



v Valilliset verot

6,1, Varainsiirtoverot

Asuntokauppojen varainsiirtovero tulisi poistaa kokonaan. Sille ei ole veroteoreettisia
perustelua. Pédinvastoin, se eksplisiittisesti estdd kansakunnan voimavarojen tehokasta
kohdentumista verottamalla juuri kohdentumisprosessia itseddn. Kyseinen vero
rankaisee turhaan ja hurjaan niin kasvavia lapsiperheitd kuin tyon perdssd muuttavia.

Asuntojen varainsiirtoveron poistaminen vihentda verotuloja 0,5 miljardin verran.

Muille arvopaperisiirroille voidaan kuitenkin asettaa pieni vero. Erityisesti
kansainvilisille rahansiirroille ja keinottelulle pitéisi asettaa n.s. Tobinin vero. Se vaatii
kuitenkin erittdin laajaa kansainvilistd yksimielisyyttd ja loisvaltioiden eristimisti,
koska raha voi helposti siirtyd maasta toiseen. Yksin emme voi sitéd asettaa, ei edes EU,

vaan se vaatii my0s Pohjois-Amerikan ja Aasian osallistumista.

Varainsiirtoverojen tuotto on noin 600 M€,

6.2, Arvonlisaverot

Asettaisin kaikille arvonlisdveronalaisille tuotteille samansuuruisen 25 % arvonlisd-
veron. Tamd on sopiva summa padssidlaskuun, erityisesti, koska tdlléin vero on 20 %
bruttohinnasta. Kaikki alennusluokat poistamme. Ndmé korotukset lisddvat verotuloja

yli kahdella miljardilla (2,3 G€)'.

Arvonlisévero toimii verona erittdin hyvin. Sitd on suhteellisen vaikea kiertdd ja
se kohdistuu samansuuruisena tuontituotteisiin, toisin kuin yritysverot tai oleellisesti
yrityksid rasittavat palkkaverot. Verovajeeksi on arvioitu noin miljardi, josta osa

aiheutuu tahattomasti tai vararikoista.

Arvonlisdverosta vapauttaisin kokonaan yleiset koulutuspalvelut, terveyden-
hoitopalvelut ja ladkkeet, maataloustuotteiden suoramyynnin ja tuoreet elintarvikkeet
(torikaupan), julkisen liikenteen ja asuntojen vuokraukset (peritdinkd asuntojen

rakentamisesta?). EU-sdddokset asettavat jo omat rajoituksensa.

Erdiden tuotteiden ja palvelujen osalta pitdd vield miettid tarkennuksia, niin

kansainvélisen kdytannon, yksinkertaisuuden kuin veronkiertomahdollisuuksien osalta.

1 Pelkistddn poistamalla ruoan arvonlisdveroalennus lisdtddn verotuloja yli miljardilla. Tdmi voidaan
kustannusneutraalisti (valtion kannalta) kompensoida kaikkein vdhdvaraisimmille eli lapsiperheille
kaksinkertaistamalla lapsilisdt (ja panemalla ne verolle).
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Arvonliséveron tuotto on nyt noin 17 G€.

6.3, Valmiste— ja haittaverot

Yleisten rahankeruuverojen lisdksi veroluonteisesti voidaan perid erilaisia ohjaavia
kdyttd- ja haittamaksuja, joita muuten on vaikea koota, esim. saastutuksesta, riisto-

kalastuksesta, epaterveellisyydestd yms.

Tupakka- ja alkoholiverot pidetddn niin korkealla kuin kansainvélisessd vero-
kilpailussa on mahdollista. Lisdkorotukset ilman EU:n yhteistd pddtostd ovat kuitenkin
mahdottomia. Makeisverotuksen tulisi kuitenkin tapahtua sokeri- tms. pitoisuuden
mukaan, eikd myyntinimikkeen. Luonnollisten sokerien osuus kuitenkin voi sekoittaa,

mika pitdd jotenkin ratkaista.

Energian kulutuksen ohjaamiseksi voidaan séditdd todelliseen kulutukseen
pohjautuvia energia- ja polttoaineveroja. Nididen tulisi kuitenkin olla kohtuullisia sekd

mahdollisimman tasapuolisia eri polttoaineiden tai energiamuotojen vélilla.

Tupakkavero tuottaa noin 800 M€, alkoholivero noin 1400 M€, makeisvero noin
200 M€, energiavero 4400 M€ ja tolkkivero 130 M€. Alkoholin kokonaishaitat koko

kansantaloudelle on arvioitu haarukkaan 5-10 G€.

7 Omistamiseen kohdistuvat verot

7,1, Kiinteistévero

Kiinteistovero on verottajan kannalta helpoin vero, koska se on kaikkein vaikeimmin
kierrettdvissd. Sen voi pitdd myos helppona hédtdtilanneverona, jonka avulla voi julkisen
vallan maksukyvyttomyyden tilassa vield kerdtd pakkoveroja ilman veronkiertomahdol-
lisuuksia. Siksi pitdisin kiinteistoverotuksen suhteellisen alhaalla normaalitilanteessa,
mutta en sitd lakkauttaisi. Kohtuullinen kiinteistovero on myos oikeudenmukainen

maksu yleisistd kunnallisteknisistd palveluista, joita ei voi eksplisiittisemmin kohdentaa.

Télla hetkelld emme ole normaalitilanteessa, joten kiinteistoveroa voisi nostaa.

Kansainvilisesti kiinteistoveromme on pieni. Kiinteistoveron progressiota tulisi harkita.

Kiinteistoveron tuotto kunnille on noin 1,5 miljardia euroa. Se olisi nostettavissa
3 ... 5 miljardiin. Monien veroasiantuntijoiden mielestd kiinteistoveroa pitdisi nostaa
tuntuvasti, koska siitd ei tule negatiivisia kannustevaikutuksia, kuten monesta muusta

verosta.
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7,2, Varallisuusvero

Omaisuusveroa voidaan vastustaa kahdenkertaisen verotuksen perusteella. Miksi pitda
verottaa omaisuudesta, jos sen ansaitsemisesta on jo kertaalleen maksettu veroa?

Omaisuusveroa puoltaa tarkoitus vihentda varallisuuseroja.

Omaisuusveroa voidaan puolustaa my0s omaisuuden hallinnan julkisista kustan-
nuksista. Suuri osa julkishallintoa — kuten poliisi- ja oikeuslaitos — keskittyy eritoten
yksityisen omaisuuden varjelemiseen ja niihin kohdistuvien oikeudenloukkausten kisit-
telyyn. Oikeistoliberaalin kisityksen mukaan yksityisen omaisuuden turvaaminen
kuuluu valtion perustehtiviin. Siksi pitdisin perusteltuna kohtuullista omaisuusveroa.
Toisaalta suuri osa omaisuusrikoksista kohdistuu joko autoihin, joita jo erikseen
verotetaan tai polkupyériin ja muuhun varsin pieneen irtaimeen omaisuuteen, jota
kuitenkaan e1 voi jarkevésti verottaa, joten koko poliisi- ja oikeuslaitoksen kuluja ei voi
perustellusti kattaa omaisuusverolla. Kaiken lisdksi vakavimmat ja ty6ldimmat

kavallukset kohdistuvat yrityksiin.

Varallisuusveron tuotto ennen sen lakkauttamista 2005 oli parhaimmillaan 130

miljoonaa euroa.

(Vertailuksi: oikeuslaitoksen kulut n. 440 M€, poliisin n 700 M€, vankein-
hoitoon 240 M€ — vangeista ldhes puolet on vikivaltarikollisia, omaisuusrikollisia on
alle 20 % ja ndiden rikoksista suurin osa kohdistuu yrityksiin tai autoihin, joita erikseen

verotetaan.)

7,3, Autoverot

Auto- ja ajoneuvoveroja kerdtddn tdnd vuonna yhteensd ldhes 1,9 G€ verran. Maan-
teiden rakennus ja ylldpito vie hieman vihemmain, mutta tieliikenteestd tulee kuluja
muuallekin, kuten poliisille ja terveydenhoitosektorille. Polttoaine- ja arvonlisdverot

tuottavat useampia miljardeja, mutta niité ei voi perustellusti laskea liikenteen pottiin.

Olisin valmis selvittdmiidn menettelyd, jossa autoverot maksetaan suoraan
erilliselle julkisoikeudelliselle tielaitokselle. Korvamerkityt verot kdytettdisiin kokonaan
tieverkoston ylldpitoon ja rakentamiseen. Arvonlisdverot ja polttoaineeseen liittyviét

padstdverot menisivit kuitenkin valtion pohjattomaan pottiin.
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¢ Verotus

£.1, Veromenettely

Rehellinen verojen maksu pitdd tehdd aina helpommaksi kuin puijaaminen. Edelleen
monien verojen laillinen maksaminen on asiaan perehtymittomille niin vaikeaa, ettd

moni jattdd verot maksamatta pelkéstddn maksamisen monimutkaisuuden vuoksi.

Veronmaksua helpotetaan henkil6kohtaisen verotilijdrjestelman kautta. Siind
verotoimisto avaa jokaiselle verovelvolliselle henkilotunnuksen (tai veronumeron)
mukaisen verotilin. Tyonantajat maksavat télloin bruttopalkan lyhentdmattomina vero-
toimistoon henkildtunnuksen mukaan. Verotoimisto véhentdd bruttotuloista auto-
maattisesti veroennakot, rastimaksut, ulosmittaukset ja kerdd vapaaehtoiset suoritukset
kuten ammattiyhdistysmaksut ja hyvintekeviisyysalmut ja tilittdd valittomésti netto-

summan henkilon omalle tilille pankkiin.

Téssd mallissa tyontekijidn ei tarvitse kiikuttaa verokortteja tyonantajalle eika
tyOonantajan tarvitse laskea veroja tai tilittdd maksuja. Se olisi kaikkien kannalta
helpompaa ja tyontekijan yksityisyys tyonantajan suuntaan sdilyy paremmin. Erityisesti
satunnaistyonantajaa ja keikkaty0ldisid jarjestelméa helpottaa tuntuvasti, ja poistaa yhden

keskeisimmaén reaalisyyn veronkiertoon.

Malli olisi aluksi vapaaehtoisesti kéytossd yksityisid palkanmaksajia sekd
yrityksid varten. Mikili se ei tuota suurempia ongelmia, madrddmme sen myohemmin

pakolliseksi. Korko- ja osinkotulot voidaan liitti4 jérjestelmaan helposti.

Pienyritysten kéyttoon verotoimistot voisivat avata ilmaisen etdkayttoisen
kirjanpitojdrjestelman, joka tilittdd automaattisesti arvonlisdverot ja huolehtii
ilmoituksista ja verotarkistuksista. Hyvin tehtynd tdma tukisi yrittdjin omaa toimintaa
muutenkin ja edistdisi yrittdjyyttd, kun nykyddn hyvistd kirjanpito-ohjelmista pitdd

maksaa aika paljon, ja vuosittain péivittdd, ja siltikin ne ovat aika huonoja.

£.2, Verofuksen  jakautuminen  julkisen  vallan
kesken

Edelld kisiteltiin veroja pddosin vain julkiselle vallalle valuvana rahana. Verot
maksetaan péadsiintoisesti valtiolle (39 G€), mutta kunnat ja kirkko perivét tuloveroja
jaseniltdadn (18,5 GE€ + 760 M€). Valtio siirtdd kunnille valtionavustuksena ldhes 9 G€,

mikd on samaa suuruusluokkaa kuin valtion ansiotulovero. Lisédksi pakollisia vero-
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luonteisia vakuutusmaksuja maksetaan eldkevakuutusyhtidille, tyottomyyskassoille ja
muille sosiaalivakuutuslaitoksille (20 GE + 6 G€). Julkisyhteisot perivét joitain muita
maksuja, joita ei virallisesti veroina pideti (mutta ilmeisesti joku veronkiertdjien yhteiso

pitdd). Valtion budjetissa on sekalaisia tuloja, voittoja ja myyntituloja 7 G€.

Oikeudenmukaista kunnallisverotusta vaikeuttaa veropohjan epédtasainen
alueellinen jakautuminen. Esimerkiksi valtakunnallisesti toimivien yritysten omistus ja
johto keskittyy varsin suppealle alueelle, l&hinnd péadkaupunkiseudulle. Siten
toiminnasta kerétyt tulot kohdistuvat hyvin harvoihin kuntiin, mikd vééristdd veron-
kantoa. Erityisesti se avaa kunnallisen verokilpailun kautta ovet onnekkaiden kuntien
veroloisimiselle. Ongelma moninkertaistuisi edelleen, jos lisdksi pddomatuloveroja
maksettaisiin kunnille. Kunnallisvero-osuuden lisddminen pddomatuloveroon on kuiten-

kin vélttiméatontd pddomatulon ja ansiotulon veroneutraalisuuden saavuttamiseksi.

Tarkastelen paria kompromissimallia toistaiseksi sen enempidd sitoutumatta
mihinkdén:
1. Ansiotuloista maksetaan suhteellista kunnallisveroa sekd progressiivista valtion-

veroa. Vastaavat pddomatuloverot maksetaan kokonaan valtiolle.

2. Tietyn rajan ylittdvistd tuloista (esimerkiksi kaksi kertaa keskitulo) maksettava

kunnallisvero tilitetddnkin valtiolle.

Valtion sijaan edelld mainitut pseudokunnallisverot voidaan maksaa suoraan yleiselle
kunnallisrahastolle. Kunnallisrahastosta maksetaan ensin kuntien yhteiset menot ja yli-
jdama jaetaan kunnille suoraan verrannollisesti kunnan vékilukuun ja kdintden verran-
nollisesti kuntalaisten keskimdirdiseen verotettavaan tuloon. Samalla voitaneen poistaa

kuntien valtionavut ja kuntien véliset veronsiirrot.

Sosiaali- ja terveystoimen siirtiminen erityisille sote-alueille voi vaikuttaa
verotuksen rakenteeseen. Télld hetkella ei ole selvdd, millainen jarjestelmé on tulossa ja
millainen ylipddtdnsi olisi perustuslain mukaista — perustuslakiasiantuntijatkaan eivét
ole siitd yksimielisid. Siten en voi vield varmoja ehdotuksia siitd sanoa, mutta timén
hetkisen arvion mukaan pitdisin mahdollisena ja perustuslain mukaisena, ettd Suomi
jaetaan muutamaan sote-alueeseen, joilla on vaaleilla valittava valtuusto ja verotus-
oikeus. Siind tapauksessa pitdisin jarkevind, ettd valtion tulovero siirretdén sote-alueille
maksettavaksi sote-veroksi. Tdmén kustannusvaikutus olisi suhteellisen neutraali, koska
jo nyt valtion tuloveron tuotto 8-9 G€ on ldhes yhtd suuri kuin valtion apu kuntien

sosiaali- ja terveystoimelle.
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§,3, Eliakemaksut

Tyoeldkemaksut ovat kdytdnndssid veroja, vaikka ne maksetaankin yksityisoikeudel-
liselle organisaatiolle. Lapindkyvyyden vuoksi olisi selkeintd, ettd tydeldkemaksut
siirretddn kokonaan tyontekijdn maksettavaksi. Se my0s tekisi selvemmaiksi todellisen
brutto- ja nettopalkan erot. Samalla tyontekijoille tulisi toivottavasti suurempi intressi
selvittdd, mihin ne rahat menee: eldkefirmojen perddn olisi syytd katsoa vdhén

tarkemmin, ettei niistd mitdan kupruja tulisi.

Sama koskee vield enemmin tydttomyysvakuutuksia. Ansiosidonnaisista
tyottdomyyskorvauksista vain 5,5 % rahoitetaan tyontekijoiltd kerdttdviltd vakuutus-
maksuilta ja muut tyonantajalta verotettavina vakuutusmaksuina tai yleisesti valtion

veropotista. Késittelen toisaalla enemmaén ty6ttomyyskorvauksia.

Jotta nettopalkat pysyisivit samoina, edellinen vaatii bruttopalkkojen korotusta
vakuutusmaksujen verran (28 %). Toisaalta timénhetkinen taloudellinen tilanne vaatii
palkkojen alennusta joko sisdiselld tai ulkoisella devalvaatiolla (jonkun arvion mukaan 7

%). Verouudistuksen tullessa voimaan tilanne voi kuitenkin olla jo toinen.

Tyo6eldkemaksuja kerdtddn noin 20 GE€ vuodessa. Tastd neljannes rahastoidaan
sijoituksiin ja kolme neljannestdi menee suoraan eldkkeisiin. Eldkkeitd maksetaan
vuodessa 26 G€, josta tyOeldkkeistd 23 G€. Tyodeldkevakuutuslaitosten sijoitus-

omaisuuden arvo on 160 G€ ja tyypillinen tuotto 8 %.

9 Yhteenveto
Kehittiisin verotusta:
¢ Yksinkertaistamalla verolait.

* Poistamalla veroreiét, kuten satunnaisille erityisryhmille annetut epdoikeuden-

mukaiset vihennykset, alennukset ja vapautukset.

* Poistamalla yritysverot ja verottamalla rahan poisottoa yrityksisti, niin voittoja
kuin muita voitonjaon luonteisia rahansiirtoja (varauksin — my0s vastakkaiselle

16ytyy perusteluja ja tima vaatii erditd muita muodollisia muutoksia).

* Luomalla mahdollisimman yhtéldisesti ansiotuloja, pddomatuloja ja satunnais-

tuloja koskevan progressiivisen tuloverotuksen.

* Kiristimélld ylimpid tuloveroja, erityisesti pddomatuloja.
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* Nostamalla arvonlisdveron 25 % ja poistamalla alennusluokat.
* Nostamalla kiinteistoveroja merkittivisti.

* Toteuttamalla perustulon, kansaneldkkeet ja erdat muut avustukset negatiivisena

tuloverona.

* Harmonisoimalla verotusta kansainvélisesti Euroopan unionin ja mahdollisen
maailman verojdrjeston kautta niin paljon kuin kéytdnnossd mahdollista,
asettamalla vahimmaisverot ainakin liiketoiminnalle (voiton tai osingonmaksun
perusteella), keinottelulle, saastutukselle, luonnonvarojen tuhlaukselle, tupakalle

ja alkoholille.

Seuraavassa taulukossa esitdn esimerkkilaskeman verojen jakautumisesta. Tassd
tarkastellaan vain verojen jakautumista. En ota tdssd huomioon yleistd verotuksen
kiristymistd, mitd varmasti tapahtuu, mutta skaalautukoon samassa suhteessa. IThmisten
kayttdytymismuutokset myos vaikuttavat (myds luonnolliset kuten tupakoinnin
vdaheneminen). Erddt nousut johtuvat oletuksesta, ettd kansainvilisen veroharmoni-
soinnin vuoksi veroton tuonti tai toiminta vihenee. Taulukossa ei myodskédén ole otettu
huomioon mahdollisen sote-uudistuksen tuottamia muutoksia, kuten noin 8 miljardin

verokertymaén siirtymad kunnallisverosta valtionveroon.
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vero ennen nyt ehdotus
valtion ansiotulovero 6,9 2,3
padomatulovero 1,8 6,5
perinto- ja lahjavero 0,5 1,5
yle-vero 0,4 0
kunnallisvero 17 17,2
varainsiirtoverot 0,6 0,5
Valtion yhteisdvero 3,3 0,1
Kuntien yhteisovero 1,4 0
Muut yritysverot 1 1
kiinteistovero 1,5 2,3
varallisuusvero 0,1 0 0
arvonlisdvero 17 19,2
tupakkavero 0,8 0,8
alkoholivero 1,4 2,2
energiavero 4.4 4,6
makeisvero 0,2 0,2
Muut valmisteverot 0,1 0,1
Auto- ja ajoneuvoverot 1,9 1,7
arpajaisvero 0,2 0,2
ldhdeverot 0,4 0,4
vakuutusmaksuvero 0,7 0,7
muut verot 0,2 0,2
eldkevakuutusmaksut 20 20
muut sosiaalivakuutusmaksut 6 6
yhteensi 87,7 87,7
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